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ر پیشگفتا

موضــوع تأســیس بنیــاد برکــت بــه فرمــوده مقــام معظــم رهبــری »مدظلــه العالــی« بــاز می‌گــردد کــه فرمودنــد »مــن در ذهنــم حل مشــکلات 
محرومیــن بــوده اســت. مثــا مشــکلات 1000 روســتا را کامــا حــل کنیــد. چقــدر خــوب اســت 1000 نقطه آبــاد شــود و یا 1000 مدرســه در کشــور 
ســاخته شــود«. ایــن رهنمــود دوراندیشــانه، مبنــای شــکل‌گیری بنیــاد برکــت و شــروع جــدی اقــدام بــرای محرومیت‌زدایــی از رهگــذر فعالیت‌هــای 
توانمندســازی اقتصــادی - اجتماعــی در ســتاد اجرایــی فرمــان حضــرت امــام)ره( شــد و ایــن بنیــاد در طــی ســال‌ها فعالیــت خــود، رفــع ریشــه‌ای 

محرومیــت در اقصــی نقــاط ایــران اســامی را دغدغــه اصلــی خــود قــرار داده اســت.
بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، بنیــاد برکــت در ابتــدا توســعه کارآفرینــی و توانمندســازی اقتصــادی را مبنــای عمــل قــرار داده و در مســیری 
حمایتــی و بواســطه مشــارکت اقتصــادی بــا کارآفرینــان و ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی، زمینــه فعالیت اقتصــادی در راســتای توســعه منطقه‌ای، 
افزایــش میــزان اشــتغال و بهبــود معیشــت مــردم در مناطــق مختلــف کشــور را فراهــم آورده اســت. بدین ترتیــب، طرح‌هــا و پروژه‌های توانمندســازی 
اقتصــادی بــا بهره‌گیــری از امکانــات و تســهیلات بانکــی و ارائــه مشــاوره‌های فنــی در کشــور، بویــژه مناطــق محــروم، اجرایــی می‌شــود کــه خــود 
گامــی مهــم در راســتای ایجــاد اشــتغال بــه شــمار می‌آیــد. در ایــن روش، ســازوکار ارتبــاط بنیــاد برکــت بــا کارآفرینــان و فعــالان اقتصــادی، اعتمــاد 

متقابــل بــوده و بازتولیــد ســرمایه اجتماعــی، یکــی از اهــداف اصلــی در این مشــارکت اســت.
در ادامــه مســیر و بــا ایجــاد کمیتــه تحقیــق توســعه در بنیــاد برکــت و تقویــت ایــن هســته فکــری، توســعه روش‌هــای فقرزدایــی متناســب بــا 
ویژگی‌هــا و قابلیت‌هــای محیطــی، بــه شــیوه‌ای نظام‌منــد مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت و کمیتــه در چارچــوب مأموریــت شناســایی، انتخــاب و 
معرفــی روش‌هــای روزآمــد، کارا و اثربخــش بــرای توانمندســازی و محرومیت‌زدایــی، راهبــرد توانمندســازی اجتماعــی- اقتصــادی و ایجــاد کســب و 
کار پایــدار مبتنــی بــر مزیت‌هــای منطقــه‌ای را مــورد توجــه قــرار داده اســت. بــر مبنــای ایــن راهبــرد، تدویــن راه‌کارهــای نوآورانــه بــه منظــور جلــب 
مشــارکت فراگیــر مــردم جامعــه محلــی و توان‌افزایــی آنــان بــه منظــور ایجــاد زمینــه توســعه پایــدار و ارتقــای ســطح رفــاه مــردم در مناطــق هــدف 

در اولویــت کار کمیتــه قــرار گرفتــه اســت. 
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نتیجــه ایــن تمرکــز، طراحــی الگوهــای مختلــف بــرای فقرزدایــی و محرومیت‌زدایــی بــر مبنــای تعریــف و اجــرای سلســله مطالعات پژوهشــی و 
میدانــی، بررســی هدفمنــد تجربیــات گوناگــون ملــی و بیــن المللــی در حــوزه محرومیت‌زدایــی و توســعه پایــدار مناطق محــروم، شناســایی ویژگی‌ها، 
قابلیت‌هــا و محدودیت‌هــای مناطــق مختلــف کشــور بــوده اســت. کمیتــه تحقیــق و توســعه، در هــر یــک از الگوهــا و روش‌هــای تدوینــی عــاوه بر 
ترســیم مســیر، بــه نحــوه ســازماندهی و چگونگــی مشــارکت ســایر بخش‌هــا اعــم از بخــش عمومــی، خصوصــی، ســازمان‌های مــردم نهــاد، تعریف 

نقــش هــر یــک از ذی‌نفعــان، تکمیــل زنجیــره تأمیــن هــر فعالیــت و نقــش مــردم جامعــه محلــی توجــه ویــژه می‌نماید.
در ایــن راســتا »آییــن نامــه فقرزدایــی و توان‌افزایــی برکــت - آفتــاب« کــه در قالــب کتــاب پیــش‌رو معرفــی می‌شــود یکــی از الگوهــای مــورد 
عمــل بنیــاد اســت کــه بــا هــدف  كمــك بــه تســريع فرآينــد فقرزدايــي از طریــق توانمندســازی جوامــع محلــی مبتنــی بــر بهره‌گیــری از رویکــرد 

مشــارکتی و اقــدام اجتماعــی بــه جــاي تصدي‌گــري، تدویــن شــده اســت. 
تحــت گســتره »آفتــاب«، پیــش از تعییــن ظرفیت‌هــای محلــی بــرای انجــام و توســعه کســب و کار، فراینــد توانمندســازی آغــاز می‌شــود تــا 
مــردم جامعــه محلــی بتواننــد بــه صــورت فعــال در تصمیم‌گیری‌هــا و پذیــرش مســئولیت، ایفــای نقــش نماینــد. بی‌تردیــد بنیــاد برکــت بــر ایــن 
بــاور اســت کــه غلبــه بــر فقــر و محرومیــت، نیازمنــد آن اســت کــه مــردم، خــود از توانمنــدی لازم بــرای شــناخت فرصت‌هــا و محدودیت‌هــای 

محیطــی برخــوردار گردیــده و مهــارت و دانــش زندگــی در شــرایط محیطــی را کســب نماینــد.  
»آفتــاب« مجموعــه‌ای متشــکل از مبانــی فکــری، دســتورالعمل‌های اجرایــی، رویه‌هــای زیرســاختی و نظــام مدیریتــی بــا رویکــردی مبتنــی بــر 
مشــارکت جوامــع محلــی اســت. بــر اســاس »آفتــاب« بنیــاد برکــت از طریــق ایفــای نقــش تســهیل‌گری خــود و بــا مشــارکت مــردم جوامــع محلی 
بــه شناســایی ظرفیت‌هــای توســعه‌ای و بســیج منابــع می‌پــردازد و مــردم را در فرایندهــای آموزشــی، تصمیم‌گیــری مشــارکتی، خــود اتکایــی، ایجــاد 

و توســعه کســب و کار، ارتقــای ســطح همبســتگی اجتماعــی و رشــد جمعــی همراهــی می‌کند. 
در کنــار دو الگــوی ذکــر شــده، بنیــاد برکــت الگــوی دیگــری را بــا توجــه بــه شــرایط و ویژگی‌هــای مناطــق مختلــف کشــور بــا تمرکــز بــر 
ســطحی گســترده‌تر تدویــن کــرده اســت. ایــن الگــو تحــت عنــوان »آییــن نامــه ســرمایه‌گذاری مردمــی و اشــتغال نیــروی انســانی - آســمان« بــه 

دنبــال ایجــاد رشــد فراگیــر در مناطــق محــروم و توســعه کســب و کار و اشــتغال، تحــت رویکــرد اصلــی معیشــت پایــدار اســت. 
»آســمان« راهــی بــرای ایجــاد پیونــد میــان ســرمایه اجتماعــی و اقتصــادی در یــک جامعــه بــا تمــام فرصت‌هــا و محدودیت‌هــای دنیــای واقعی 
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اســت کــه میــان توانمنــدی جامعــه و بازارهــای محلــی، پلــی از جنــس مشــارکت، توســعه اجتماعــی و اقتصــادی می‌زنــد و زمینــه تقویــت چرخــه 
عرضــه و تقاضــا را بــه عنــوان زیربنــای درآمدزایــی و اشــتغال، در ســطحی نظیــر یــک شهرســتان فراهــم مــی‌آورد. 

ایــن الگــو کــه اجــرای آن بــه صــورت محــدود در مرحلــه انجــام اســت بــه زودی در قالــب کتابــی بــا عنــوان »آیین‌نامــه ســرمایه‌گذاری مردمــی 
و اشــتغال نیــروی انســانی - آســمان« چــاپ و منتشــر می‌شــود تــا در ســطحی وســیع، مبنــای فعالیت‌هــای اجرایــی مربــوط بــه توانمندســازی و 
ارتقــاء ســطح معیشــت و رفــاه افــراد کــم درآمــد جوامــع محــروم، احیــای کســب و کارهــای خانگــی و کوچــک از طریــق ایجــاد صندوق‌هــای 

توســعه‌ای و افزایــش ســطح خــود اتکایــی مــردم در مقیــاس شهرســتان قــرار گیــرد.
امیــد اســت بــا اســتفاده از الگــوی نویــن »آفتــاب«  کــه اینــک بــه حــول و قــوه الهــی نشــانه‌های پیاده‌ســازی و راه انــدازی آن در چندیــن 
منطقــه محــروم کشــور بــه منصــه ظهــور رســیده، زمینه‌هــای تعمیــم و تســری آن در ســایر مناطــق محــروم کشــور بیــش از پیــش فراهــم گــردد و 
رضــوان الهــی، عنایــت حضــرت ولــی عصر«عجــل الله فرجــه الشــریف و خشــنودی مقــام معظــم رهبری »مدظلــه العالــی« را به دنبال داشــته باشــد.
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مه مقد

ــه شــرایط  ــی ک ــری از الگوهای ــه بهره‌گی ــی نشــان داده اســت ک ــه خوب ــر ب ــات انجــام شــده در دهه‌هــای اخی ــه و مطالع تجــارب حاصل
زمانــی و مکانــی توســعه را در نظــر نمی‌گیرنــد و بــا رویکــردی از بــالا بــه پاییــن و بــدون توجــه بــه شــرایط اجتماعــی - اقتصــادی جوامــع 
انســانی، تصمیم‌گیــری و اجــرا می‌شــوند، نــه تنهــا رشــد و توســعه بــه ارمغــان نمی‌آورنــد کــه منجــر بــه از دســت رفتــن فرصت‌هــا و از بیــن 
رفتــن منابــع مالــی و انســانی نیــز می‌شــوند. بــه ایــن ترتیــب، چنیــن الگوهایــی، بــه دلیــل نادیــده گرفتــن نقــش مــردم و جوامــع محلــی در 
تصمیم‌گیری‌هــا، معمــولًا بــا مشــکلات زیــادی مواجــه می‌شــوند کــه هــم از نظــر اقتصــادی پرهزینه‌انــد و هــم از نظــر اجتماعــی ناپایــدار و 

غالبــاً حتــی بــه هدف‌هــای از پیــش تعییــن شــده خــود نیــز نمی‌رســند.
در مقابــل، الگوهــای توســعه اقتصــادی- اجتماعــی جامعــه محــور قــرار دارنــد کــه ضمــن توانمندســازی مــردم، زمینــه مشــارکت فعــال آنان 
را در برنامه‌هــای توســعه فراهــم می‌کننــد. مســئولیت‌پذیری اجتماعــی آحــاد مــردم و مشــارکت ســازمان‌های مــردم نهــاد، شــاکله اصلــی ایــن 
رویکــرد اســت. چنیــن رویکــردی منجــر بــه شــکل‌گیری گروه‌هــای مردمــی ســازمان یافتــه‌ای می‌شــود کــه ضمــن برخــورداری از ظرفیــت 
ــت نســبی  ــا، مزی ــن ویژگی‌ه ــاً همی ــند. و اساس ــی می‌باش ــدد اقتصــادی- اجتماع ــرای حــل مســائل متع ــای لازم ب ــوآوری، دارای مهارت‌ه ن
آن‌هــا در پیشــبرد توســعه در ســطح جامعــه محلــی بــه شــمار می‌آیــد. در راســتای همیــن رویکــرد، بنیــاد برکــت اقــدام بــه تهیــه و تدویــن 
دســتورالعمل‌هایی بــا عنــوان »آیین‌نامــه فقرزدایــی و توان‌افزایــی برکــت« )آفتــاب( و دســتورالعمل اجرایــی »حمایــت از طرح‌هــای کارگاهــی 
و بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط« کــرد کــه در تاریخ‌هــای ۱۳۹۴/۶/۲۹و 1400/11/10  بــه تصویــب هیــأت مدیــره بنیــاد برکــت رســیده اســت.
مکتــوب حاضــر، ماحصــل تلفیــق و ویرایــش دو دســتورالعمل فوق‌الذکــر اســت کــه بــا هــدف یکپارچــه ســازی دســتورالعمل‌ها و بهبــود 
و کارآمــد ســاختن اجــرای آن‌هــا صــورت گرفتــه اســت. امیدواریــم تــاش انجــام شــده، بــه عنــوان گامــی موثــر، منجــر بــه فراهــم ســازی 
بســتری مناســب در راســتای تســهیل، تســریع و ارتقــای فعالیت‌هــای اشــتغال‌زایی بنیادبرکــت و در نهایــت توســعه جوامــع محلــی گــردد.  

کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت
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فصل ۱- فقرزدایی و توســعه پایدار

مفهوم شناسی فقر

یکــی از چالش‌هــای اصلــی اقتصــادی- اجتماعــی معاصــر، بویــژه در کشــورهای در حــال توســعه، چالــش و مســأله فقــر اســت و ســایر 
ــی اســت کــه هــم  ــر یــک دغدغــه جهان ــن، فق ــر برطــرف شــود. بنابرای ــد شــد اگــر معضــل فق مســائل اقتصــادی- اجتماعــی حــل خواهن
کشــورهای توســعه یافتــه و هــم کشــورهای در حــال توســعه را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت امــا در کشــورهای در حال توســعه بیشــتر احســاس 
می‌شــود؛ چــرا کــه فقــر در ایــن کشــورها در یــک چرخــه باطــل قــرار گرفتــه اســت و شکســتن ایــن چرخــه امــری بســیار دشــوار اســت. ایــن 

گــزاره را ایســام )2004( بــه خوبــی تبییــن کــرده اســت. 
بــه زعــم ایســام، اگــر قــرار باشــد بــه مشــکلی کــه هــم بــرای رهبــران توســعه )در ســطوح ملــی و فراملــی( و هــم بــرای سیاســت‌گذاران 
ــه  ــا ب ــر تنه ــان اســت. فق ــای جه ــر در بســیاری از بخش‌ه ــده فق ــره کنن ــداوم خی ــود؛ آن مشــکل، ت ــاره نم ــرده اســت اش ــش ایجــاد ک چال
ــد؛ محــدود  ــر دســت یافته‌ان ــه کاهــش فق ــی در زمین ــه موفقیت‌های ــز ب ــل نی ــه در عم ــیا ک ــوب شــرق آس ــع در شــرق و جن کشــورهای واق
نمی‌شــود. هــر چنــد آن دســتاوردها نیــز در طــول بحــران اقتصــادی اواخــر دهــه 1990 ماهیتــی شــکننده داشــته‌اند)Islam, 2004(. در ایــن 
رابطــه عثمانــی بــر مبنــای مشــاهدات خــود، بــه ایــن موضــوع اشــاره می‌کنــد کــه در گذشــته رشــد درآمــد ملــی یکــی از اهــداف صریح توســعه 

 .)Osmani, 2003(اقتصــادی بــود. امــا امــروز، کاهــش فقــر بــه عنــوان هدفــی صریــح پذیرفتــه شــده اســت
نظریــه پــردازان تعاریــف متنوعــی از فقــر ارائــه داده انــد. بــه طورکلــی فقــر فــارغ از ســطح و درجــه، یــک پدیــده چنــد وجهــی اســت و فقیر 
 .)Osinubi, 2003(کســی اســت کــه قــادر بــه کســب درآمــد کافی، پیــدا کــردن شــغل ثابــت، مراقبــت از خویــش و حفــظ ســامت خــود نیســت

همچنیــن معمــولا فقــرا از آمــوزش کافــی بــرای رفــع نیازهــای اولیــه خود برخــوردار نیســتند.  
در رابطــه بــا مفهــوم فقــر، از میــان تمامــی تعاریــف ارائــه شــده، تعریــف بانــک جهانــی)2011( مناســب‌تر بــه نظــر می‌رســد. وایــزر1 بــه 
اســتناد بانــک جهانــی در ســال 2011 فقــر را چنیــن تعریــف می‌کنــد: محرومیــت در رفــاه و ســایر ابعــاد مرتبــط نظیــر درآمــد پاییــن و ناتوانــی در 

1) Weiser

بخش اول: مبانی نظری
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بــه دســت آوردن کالاهــا و خدمــات اساســی کــه بــرای زندگــی بــا عــزت، نیــاز اســت. همچنیــن فقــر مبیــن ســطح پاییــن ســامتی و آمــوزش، 
 .)Weiser, 2011(دسترســی کــم بــه آب ســالم و بهداشــت، امنیــت فیزیکــی ناکافــی و ظرفیــت و فرصــت محــدود بــرای زندگــی بهتــر اســت
مقبولیــت ایــن تعریــف بــه ســه دلیــل بــاز می‌گــردد. 1( تصویــری از ماهیــت چنــد بعــدی فقــر ارائــه می‌دهــد. 2( پیامدهــای فقــر را بــا قابلیــت 

اندازه‌گیــری، نمایــان می‌ســازد. 3( بــر فقــدان یــا مکفــی نبــودن درآمــد بــه عنــوان عامــل اساســی فقــر، تأکیــد می‌کنــد.
بنابرایــن، در حالیکــه ابعــاد مختلــف فقــر بــر یکدیگــر تأثیــر می‌گذارنــد، بــه نظــر می‌رســد درآمــد ریشــه‌ای‌ترین عامــل میــان ایــن ابعــاد 
اســت و بــه همیــن دلیــل کارآفرینــی و کســب و کارهــای کوچــک بواســطه توجــه ویــژه‌ای کــه بــه ظرفیــت درآمدزایــی دارنــد؛ اهمیــت می‌یابنــد.

بر این اساس فقرزدایی را می‌توان تابعی از رشد اقتصادی، توزیع درآمد و تغییرات توزیع درآمد فرض کرد. 
ــد  ــاک2 ؛ گل ــار ب ــال، مقایســه آث ــاوت دســته‌بندی شــده‌اند)برای مث ــه شــیوه‌هایی متف ــر ب ــا فق ــط ب ــف، نظریه‌هــای مرتب ــه تعری ــر پای ب
اســمیت و بلاکلــی3 ؛ جنینگــز و کوشــنیک4 ؛ راجــرز5 ؛ شــیلر6 ؛ شــاو7 (. تقریبــا تمامــی نظریه‌پــردازان، میــان نظریه‌هایــی کــه علــت فقــر را 
بــه کمبودهــای فــردی نســبت می‌دهند)محافظــه کاران( بــا نظریه‌هایــی کــه فقــر را ناشــی از یــک پدیــده اجتماعــی می‌دانند)لیبــرال هــا یــا 
مترقیــان(؛ تمایــز قایــل می‌شــوند. ریــان ایــن دوگانگــی را بــه صــورت »ســرزنش قربانــی« )Ryan, 1976(؛ گلــد اســمیت و بلکلــی فقــر بــه 
عنــوان یــک آســیب یــا حادثــه را متفــاوت از فقــر بــه عنــوان یــک ســاختار، می‌داننــد)Goldsmith and Blakely, 1992(. شــیلر، فقــر را 
بــه صــورت شــخصیت ناقــص و فرصــت محــدود توصیــف می‌کنــد)Schiller, 1989(. جنینگــز، پــس از بررســی مفاهیــم مربــوط بــه فقــر بــا 
تمرکــز بــر فــرد در مقابــل جامعــه، بــر پویایــی سیاســی و نــژادی تأکیــد می‌کنــد)Jennings and Kushnick,1999(. بــه عقیــده رنــک، 
ــه عنــوان ریشــه فقــر، نابجــا و گمــراه کننــده اســت و ریشــه اصلــی فقــر بــه ضعــف ســاختاری وضعیــت  ــر ویژگی‌هــای فــردی ب تمرکــز ب
اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی جامعــه بــاز می‌گــردد)Rank, 2004(. بدیــن ترتیــب می‌تــوان چنیــن نتیجــه گرفــت از آنجــا کــه نظریه‌هــای 

فقــر متفــاوت و متنــوع هســتند؛ هــر یــک زمینــه تدویــن راهبــرد مداخلــه ویــژه‌ای را فراهــم می‌آورنــد.  
در همیــن راســتا راهبردهــای متنوعــی بــرای توســعه جوامــع تدویــن شــده اســت تــا نیازهــای افــراد و گروه‌هــای کمتــر برخــوردار را کــه 
ــع، از اهــداف تســهیل‌گران و  ــه تمامــی جوام ــد کمــک ب ــان هــر چن ــن می ــع ســازند. در ای ــد؛ مرتف ــه ســر می‌برن ــر ب معمــولا در شــرایط فق
توســعه‌دهنگان جوامــع اســت امــا گرایــش عمومــی در ســطح فــردی، کمــک بــه افــرادی اســت کــه بــرای رفــع نیازهــای شــخصی، بــه منابــع 

2) Blank, 2003
3) Goldsmith and Blakely, 1992
4) Jennings and Kushnick,1999
5) Rodgers, 2000
6) Schiller, 1989
7) Shaw, 1996

بخش اول: مبانی نظری
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ــاری و  ــد ی ــل توجهــی از آن گروه‌هــا نیازمن ــه جوامعــی اســت کــه جمعیــت قاب ــا در ســطح گروهــی، کمــک ب ــد و ی کافــی دسترســی ندارن
حمایــت هســتند. در ایــن رابطــه، روســتایی یــا شــهری بــودن، اقلیــت قومــی و یــا حتــی مذهبــی بــودن مــورد توجه نبــوده و آنچــه اهمیــت دارد 

 .)Bradshaw, 2005(ــه شــده‌اند ــده گرفت ــه در مســیر رشــد و توســعه، نادی ــی اســت ک ــا و جوامع ــراد، گروه‌ه ــی اف توان‌افزای

فقرزدایـی و توسعه‌پایدار

منشــاء تعریــف توســعه پایــدار را می‌تــوان بــه اقدامــات انجــام شــده در دهــه 70 یعنــی کمیســیون جهانــی محیــط زیســت و توســعه8 در 
ســال 1987 نســبت داد؛ چــرا کــه ایــن اصطــاح در آن کمیســیون ابــداع و طــرح گردیــد. در آن کمیســیون، توســعه بــه عنــوان رفــع نیازهــای 
جــاری، بــدون در خطــر انداختــن ظرفیت‌هــای آینــده بــرای رفــع نیازهــای آتــی تعریــف شــد)Le Blanc et al., 2012(. یکــی از مراجــع 
تعریــف توســعه پایــدار، یوســنکو اســت کــه اجلاســی تحــت عنــوان »اجــاس زمیــن« در ریــو دوژانیــرو در ســال 1992 بــا توافــق جمعــی 
کشــورهای عضــو، برگــزار نمــود. هــدف ایــن اجــاس، اســتقرار فراینــد توســعه بــه عنــوان گامــی در راســتای تحقــق اهــداف توســعه پایــدار 
ــزاری مفیــد بــرای پیگیــری مســتمر و انجــام مجموعــه‌ای از اقدامــات منســجم در راســتای توســعه پایــدار بــه شــمار  )SDGs( بــود کــه اب
می‌آیــد)United Nations 2012; Le Blanc et al., 2012(. در ادامــه و بــه منظــور پایــان دادن بــه فقــر، 191 عضــو ســازمان ملــل، ســند 
اهــداف توســعه هــزاره ســوم )MDGs( را در ســال 2000 امضــا کردنــد. اولیــن هــدف از ایــن ســند، از بیــن بــردن فقــر شــدید و گرســنگی بــه 

عنــوان بزرگ‌تریــن چالــش جامعــه جهانــی اســت. 
بنابرایــن، از آنجــا کــه فقرزدایــی از موضوعــات مــورد توجــه اکثــر کشــورها بویــژه کشــورهای در حــال توســعه اســت؛ متخصصــان توســعه 
بــه صــورت مســتمر در پــی شناســایی مؤثرتریــن ابزارهــا بــرای کمــک بــه فقــرا هســتند. در ایــن راســتا بــر ایــن نکتــه توافــق جمعــی وجــود 

.)World Bank 1990, 1997; Coady, 2004(دارد کــه رشــد اقتصــادی شــرط لازم و نــه کافــی بــرای فقرزدایــی اســت
ــر ایــن عقیــده  مباحــث نظــری در مــورد بهره‌منــد شــدن فقــرا بــه صــورت ســنتی برگرفتــه از دو مکتــب فکــری اســت. یــک گــروه ب
هســتند کــه بهتریــن راه ممکــن بــرای هــر نــوع مداخلــه فقرزدایــی، شناســایی نیازمنــدان و ســپس هدایــت منابــع بــه ســمت آن‌هاســت. دیدگاه 

8) World Commission on Environment and Development. (WCED or “Brundtland Commission”).

بخش اول: مبانی نظری
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مخالــف، برنامه‌هــای جهانــی‌ای را کــه صــرف نظــر از ســطح فقــر، قابــل تعمیــم بــه همــگان اســت؛ ترجیــح می‌دهــد. البته ایــن گــروه اجــرای برنامه‌ها 
 .)Besley and Kanbur 1991; Weiss 2005(را تــا زمانــی کــه فقــر ریشــه‌کن شــود، ضــروری می‌داننــد

 World Bank 1990, 1997;( لازم بــه توجــه اســت کــه بــه مــرور زمــان برنامه‌های جهانــی بــه مداخــات هدفمنــد گرایــش پیــدا کــرده اســت
Besley and Kanbur, 1991(. امــروز، نیــاز بــه هدف‌گــذاری بــه یــک خــرد جمعــی تبدیــل شــده و مداخــات هدف‌گــذاری شــده ضــد فقــر، 

 .)Binswanger-Mkhize et al., 2010(متغیــری اساســی در هــر راهبــرد فقرزدایــی بــه شــمار می‌آیــد
هــدف گــذاری مســتلزم بکاگیــری ابزارهایــی بــرای شناســایی فقــرا از میــان جمعیــت اســت)Weiss, 2005( و اقدامــات هدفمنــد به دنبال کســب 
حداکثــر »کارایــی« )یعنــی نســبت مزایــا و نتایــج دریافتــی بــه آنچــه هدف‌گــذاری شــده بــود( هســتند و عــدم کارایــی بــه منزلــه توفیــق کــم در اجرای 

برنامه‌هــای ضــد فقــر، عــدم تحقــق اهــداف و هــدر دادن منابــع بــه دلیــل ارائــه خدمــات مالــی بــه افــراد غیــر فقیــر اســت.
در میــان روش‌هــای متنوعــی کــه بــرای شناســایی فقــرا وجــود دارد بــر روش‌هــا و فنــون جامعــه محــور تأکیــد ویــژه‌ای شــده و جامعــه هــدف 
زیرمجموعــه مشــارکت جامعــه محلــی در نظــر گرفتــه می‌شــود. یعنــی مفهومی گســترده کــه بــر نقش‌آفرینی اعضــای جامعــه در فراینــد تصمیم‌گیری 
دلالــت دارد. مــروری بــر برنامه‌هــای فقرزدایــی بیانگــر آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه، تمرکــز بر جامعــه محلــی، اهمیــت دارد و یک اصل 

 .)Binswanger-Mkhize et al., 2010(در راهبــرد فقرزدایــی بــه شــمار می‌آیــد
ســازمان ملــل متحــد در ســال 1956 رویکــرد توســعه جامعــه محــور را بــه عنــوان فراینــدی معرفــی کــرد کــه بواســطه آن تــاش مــردم بــا قدرت 
مقامــات دولتــی یکــی می‌شــود و در نتیجــه هــم بهبــود وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی حاصــل می‌گــردد و هــم بــا یکپارچه‌ســازی جوامــع، 

.)Anietem and Abiodun, 2016(آن گروه‌هــا قــادر بــه مشــارکت در پیشــرفت ملــی می‌شــوند
بــه زعــم منصــوری و روا9 )2004( »توســعه مبتنــی بــر جامعــه10« بماننــد چتــری بــرای پروژه‌هایــی اســت کــه ذینفعــان در طراحــی و مدیریــت آن 
پروژه‌هــا نقــش فعــال دارنــد و در »توســعه جامعــه محــور11« بــه پروژه‌هــای جامعــه محــوری اشــاره می‌شــود کــه در هــر یــک، جوامــع کنترل مســتقیم 
بــر تصمیمــات کلیــدی پــروژه دارنــد. انتظــار مــی‌رود ایــن نــوع مشــارکت جامعــه محلــی در کارایــی، پاســخ‌گویی و شــفافیت سیاســت‌های فقرزدایــی 
بواســطه اســتفاده از اطلاعــات و منابــع محلــی و پــرورش حــس مالکیــت، مؤثــر باشــد)Bardhan, 2002(. بــا ایــن حــال همانطــور کــه باردهــان و 

موخرجــی12 بیــان می‌کننــد ممکــن اســت چنیــن طرح‌هایــی از جانــب نخبــگان محلــی آســیب ببیننــد.  

9) Mansuri and Rao
10) Community based development
11) Community driven development
12) Bardhan and Mookherjee (2000 , 2005)
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در ایــن رابطــه بایــد در نظــر داشــت روش‌هــای مشــارکت بــا جوامــع محلــی ذیــل راهبردهــای فقرزدایــی جامعــه محــور، متنــوع اســت. زیــرا هــر 
جامعــه، ویژگی‌هــای منحصــر بــه خــود را در زمینــه چالــش فقــر دارد. در بعضــی از جوامــع، روش مناســب، تمرکــز بــر مشــارکت و ایجــاد روابــط میــان 
اعضــای جامعــه بــه صــورت هدفمنــد اســت. در برخــی دیگــر، کار بــا دولــت محلــی و همــکاری در تنظیــم برنامه‌هــا اهمیــت دارد و در بعضــی دیگــر از 

 .)Coady, Grosh and Hoddinott, 2004(ــر اســت ــا، مؤثرت ــای کوچــک و خانواده‌ه ــا گروه‌ه ــاط مســتقیم ب ــع، ارتب جوام
مجموعــه مطالعــات ناظــر بــر ایــن موضــوع، مشــارکت فعــال را بــه عملکــرد موفــق و مبتنــی بــر اجــرای مطلــوب برنامــه، پیونــد مــی‌زد. 
هــر چنــد بــر اســاس شــواهد تجربــی، بــه طــور دقیــق نمی‌تــوان اظهــار داشــت کــه پروژه‌هــای مبتنــی بــر مشــارکت جامعــه محلــی تــا چــه 
 Mansuri and(انــدازه بــر کاهــش فقــر مؤثــر هســتند، امــا بــه طــور مشــخص در یــک محیــط ســازمان‌یافته، اثــرات مثبتــی بــه دنبــال دارنــد
Rao ,2004(. پژوهشــگران متعــددی بــه تحلیــل رابطــه میــان مشــارکت جامعــه محلــی در پروژه‌هــا و برنامه‌هــا بــا فقــر زدایــی پرداخته‌انــد 
ــن  ــد)Anietem and Abiodun, 2016(. همچنی ــد کرده‌ان ــوع را تأیی ــن دو موض ــان ای ــت می ــه مثب ــع رابط ــور قاط ــه ط ــان ب ــر آن و اکث
ــی  ــای فقرزدای ــرش پروژه‌ه ــرای پذی ــاز ب ــی را پیش‌نی ــه محل ــارکت جامع ــه، مش ــازمان‌های خیری ــهیل‌گر و س ــای تس ــیاری از نهاده بس
می‌داننــد)Conning and Kevane, 2002(. مســتندات و نیــز مطالعــات مــوردی انجــام شــده، بیانگــر وابســتگی نــوع برنامــه جامعــه محــور 
بــا ویژگی‌هــای محلــی و توانمنــدی و ظرفیت‌هــای محلــی اســت. بنابرایــن هــر یــک از ایــن نــوع برنامه‌هــا بایــد بــا توجــه بــه مختصــات 
محلــی طراحــی شــوند و قابلیــت تعمیــم هــر برنامــه صرفــا بــه ویژگی‌هــای شــرایط تجربــه شــده بســتگی دارد)Coady et al., 2004(. بدیــن 

ترتیــب موفقیــت برنامه‌هــای ضــد فقــر بواســطه صحــت رویکــرد هدف‌گــذاری در هــر جامعــه هــدف، ســنجیده می‌شــود. 
در ایــن راســتا از آنجــا کــه فقــر یکــی از مشــکلات فراگیــر جامعــه روســتایی اســت؛ در توســعه پایــدار، توســعه روســتایی اهیمــت قابــل 
توجهــی دارد. چــرا کــه بــه طــور کلــی اکثریــت جمعیــت فقیــر در مناطــق روســتایی ســاکن هســتند)Dercon, 2009(. بــر اســاس برآوردهــا، 
حــدود 76 درصــد جمعیــت فقیــر کشــورهای در حــال توســعه در مناطــق روســتایی زندگــی می‌کننــد. ایــن امــر در حالــی اســت کــه جمعیــت 

 .)Janvry et.al., 2002; Giovannucci et al., 2012(روســتایی حــدود 58 درصــد از کل جمعیــت اســت
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فصل 2- توانمندســازی و فقرزدایی 

نقش توانمندسازی در فقرزدایی

ــعه  ــدف ایجــاد توس ــا ه ــه ب ــده در ســطح جامع ــگ ش ــای هماهن ــا، مداخــات و فعالیت‌ه ــر راهبرده ــه مشــتمل ب ــدار جامع ــعه پای توس
ــی را  ــای مختلف ــه، رویکرده ــن ده ــرای چندی ــعه ب ــزان توس ــی و اقتصــادی اســت)Idode,1989; Akpomuvie, 2010(. برنامه‌ری اجتماع
ــن، تســهیل‌گران و  ــت، خیری ــوده و در نهای ــن ب ــه پایی ــالا ب ــه از رویکــردی ب ــی کــه در ماهیــت برگرفت ــد. روش‌های ــرار داده‌ان مــورد توجــه ق
 Chebil and Haqu,(مقامــات مرکــزی بــر کل فراینــد حاکــم هســتند. ایــن مــدل غیــر مشــارکتی، هنــوز به نتایــج بهینــه خــود نرســیده اســت
2003(. بــه عقیــده چبیــل و هــاک، رویکــرد از بــالا بــه پاییــن مبتنــی بــر ایــن فــرض اســت کــه فقــرا بــه طــور یقیــن از مقولــه رشــد اقتصادی، 
منفعــت می‌برنــد. در مقابــل بــر اســاس رویکردهــای پاییــن بــه بــالا و دو طرفــه، فــرض بــر آن اســت کــه یــک برنامــه توســعه بــا هــدف 
 Livingstone,(کاهــش فقــر، ضمــن آن کــه بایــد بــه نفــع فقــرا و پایــدار باشــد در عیــن حــال، بایــد قــادر بــه توانمندســازی فقــرا نیــز باشــد
Naryan, 2002; Chebil and Haqu, 2003 ;2014(. تمــام ایــن ویژگی‌هــا آن چیــزی اســت کــه رویکــرد توســعه جامعــه محــور، بــر 

آن نهــاده شــده اســت. 

توانمندسازی و پیوستگی اجتماعی

فقیــر مانــدن در دنیــای امــروز نتیجــه یــک رونــد تاریخــی اســت کــه مــردم فقیــر را از چرخــه اقتصــاد سیاســی دور نگــه داشــته اســت. در 
ایــن شــرایط، افــراد و یــا گروه‌هــا از تمــام و یــا بخشــی از فراینــد تصمیم‌گیــری دور بــوده و مشــارکتی در آن ندارنــد کــه ایــن موضــوع بیانگــر 

پیوســتگی ضعیــف فضــای اجتماعی اســت. 
پیوســتگی نامطلــوب اجتماعــی، عبارتــی ناآشــنا در حــوزه محرومیــت اجتماعــی اســت امــا بــه خوبــی ایــن نکتــه را روشــن می‌کنــد کــه 
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ــد امــا در شــرایط نامطلوبــی  پیوســتگی اجتماعــی تنهــا بــه حضــور مــردم در جامعــه ختــم نمی‌شــود؛ چــرا کــه آنهــا در جامعــه حضــور دارن
ــه تغییــر نظام‌منــد آرایش‌هــای قــدرت اشــاره دارد  کــه بیانگــر عــدم مشــارکت مــردم در فرایندهــای تصمیم‌گیــری اســت. ایــن اصطــاح ب
کــه فقــرا و محرومیــن را بــه حاشــیه رانــده و یــا در وضعیــت فرمانبــری نگــه مــی‌دارد)Hickey and Du Toit, 2007(. بنابرایــن در رویکــرد 
توانمندســازی، بــه عنــوان مســیری بــرای رهایــی از فقــر، محدودیــت حاکــم بــر افــراد فقیــر، محصــول روابــط قــدرت نابرابــر در نظــر گرفتــه 

.)Mosse, 2007(می‌شــود
ــوم  ــی، عم ــرایط طبیع ــود. در ش ــز می‌ش ــری تمرک ــد تصمیم‌گی ــردم در فراین ــردن م ــر ک ــر درگی ــازی، ب ــارف از توانمندس ــف متع در تعری
ــی  ــن، دسترس ــوب قوانی ــادی در چارچ ــی و اقتص ــای سیاس ــری در حوزه‌ه ــای تصمیم‌گی ــی و فراینده ــاختارهای سیاس ــه س ــد ب ــردم بای م
داشــته باشــند. رولنــدز بــر ایــن عقیــده اســت کــه توانمندســازی مقولــه‌ای فراتــر از ایجــاد دسترســی ســاده بــه فراینــد تصمیم‌گیــری بــوده و 
دربرگیرنــده فرایندهایــی اســت کــه مــردم را بــه ایــن حــد از توانایــی می‌رســاند کــه می‌تواننــد و مجــاز بــه فعالیــت در فضــای تصمیم‌گیــری 
هســتند)Rowlands, 1995(. مــک رایتــر توانمندســازی را فراینــدی تعریــف می‌کنــد کــه بواســطه آن مــردم، ســازمان‌ها و گروهایــی کــه 
ناتــوان هســتند الــف( بــه پویایــی قــدرت در کار و زندگــی آگاه می‌شــوند؛ ب( مهارت‌هــا و ظرفیت‌هــای دســتیابی بــه برخــی از کنترل‌هــای 
منطقــی بــر زندگــی فــردی را توســعه می‌دهنــد؛ ج( ایــن کنتــرل بــدون نقــض حقــوق دیگــران تمریــن و اعمــال می‌شــود؛ د( توانمندســازی 

 .)McWhirter, 1991(ــود ــت می‌ش ــه حمای ــران در جامع دیگ

جدول شماره 1- معانی ابعاد مختلف قدرت

توصیفانواع روابط قدرت

تغییر در منابع و قدرت تغییر محدودیت‌هاقدرت توانایی نفوذ و وادار کردن دیگران )قدرت از بالا(

توسعه ظرفیت فردی و فرصت‌های دسترسیقدرت سازماندهی و تغییر سلسله مراتب موجود

افزایش همبستگی برای تغییر مفروضات اساسی )پیش‌فرض‌ها(قدرت برگرفته از اقدام جمعی

ارتقای سطح آگاهی و تمایل به تغییرقدرت درونی)آگاهی فردی ارتقا یافته( 

Rowlands,1997 :منبع
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توانمندسازی، فرایند یا پیامد

بســیاری از محققــان و اندیشــمندان اجتماعــی، توانمندســازی را هــم فراینــد می‌داننــد و هــم نتیجــه و پیامــد. برخــی دیگــر کــه نگاهــی 
ــر ایــن  ــر اهمیــت فراینــدی آن تأکیــد می‌کننــد. از طرفــی دیگــر، کســانی کــه رویکــرد تحولــی دارنــد ب ــد؛ ب ــزاری بــه توانمندســازی دارن اب
پرســش تأکیــد می‌کننــد کــه چگونــه مشــارکت، بــه تنهایــی و بــدون توجــه بــه پیامدهــای آن بــه توانمندســازی می‌انجامــد؟. ایــن تمایــز، آثــار 
عمیاتــی مشــخصی دارد. تأکیــد بــر فراینــد، تمرکــز را بــر ایجــاد ظرفیــت ســازمانی و یــا مشــارکت بیشــتر در طراحــی، مدیریــت اجــرا و ارزیابــی 

فعالیت‌هــا جلــب می‌کنــد. تأکیــد بــر نتایــج و پیامدهــا، مبیــن تمرکــز بــر بهبــود اقتصــاد و افزایــش دسترســی بــه منابــع اقتصــادی اســت. 
 .)Longwe, 1991(چارچوب ارائه شده توسط لانگو، تمایزات میان درجات مختلف توانمندسازی را به خوبی نشان می‌دهد

1( درجه »رفاه«: سطحی که نیازهای اولیه، تأمین می‌شوند. برای این سطح، نیازی به تعیین علل ساختاری نیست. 
2( درجه »دسترسی«: دسترسی برابر به آموزش، زمین، اعتبار و منابع مالی، تضمین می‌شود.

3( درجه »افزایش درک و آگاهی«: سطحی که به نابرابری و تبعیض‌های ساختاری و نهادی می‌پردازد.
4( درجه »مشارکت و بسیج«: سطحی که در رابطه با برخی از مسائل، فعالانه تصمیم‌گیری می‌شود.

5( درجه »کنترل«: سطحی که افراد می‌توانند تصمیم‌گیری کنند و این مشارکت، اقدامی متعارف به شمار می‌آید. 
چارچــوب لانگــو بــر اهمیــت کنتــرل بــر تصمیمــات و منابعــی کــه تعییــن کننــده کیفیــت زندگــی اســت تأکیــد می‌کنــد و بــر ایــن عقیــده 

اســت کــه ســطح پاییــن توانمندســازی، شــرطی لازم بــرای دســتیابی بــه ســطوح بالاتــر اســت. 
آژانــس توســعه و همــکاری ســویس، توانمندســازی را بــه عنــوان فراینــد رهایــی تبییــن می‌کنــد کــه بواســطه آن ناتوانی‌هــا و نقصان‌هــا 
کــم شــده و بواســطه قــدرت، ظرفیــت و مهــارت حاصــل شــده، امــکان بهره‌منــدی از حقــوق فــردی در جامعــه مدنــی، دســتیابی بــه منابــع و 

  .)SDC, 2004(ــود ــم می‌ش ــا فراه ــه و تصمیم‌گیری‌ه ــه جامع ــد شــکل‌دهی ب ــال در فراین مشــارکت فع
بــر پایــه مطالعــات، توانمندســازی معانــی متعــددی دارد و بــا مفاهیمــی نظیــر قــدرت، مشــارکت، ظرفیــت، اســتقلال، انتخــاب و آزادای معنی 
می‌یابــد. بدیــن ترتیــب، توانمندســازی و توان‌افزایــی، زمانــی حاصــل می‌شــود کــه مــردم، بــه صــورت فــردی یــا جمعــی، بــرای خــود زندگــی 
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بهتــری را تصــور، تعریــف و دنبــال نماینــد)Csazar, 2005(. از منظــر رشــد حمایتــی از فقــرا13 ، زنــان و مــردان فقیــر تمایــل بــه تغییــر روابــط 
قــدرت در وضعیــت فعلــی خــود و نیــز تأثیرگــذاری بــر فرایندهــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی دارنــد تــا فرصت‌هــای زندگــی و امــرار معاش 
خــود را کــه اغلــب محــدود اســت، تعییــن کننــد. وایــت و اندرســون، زمانــی رشــد را حامــی فقــرا معرفــی می‌کننــد کــه الگــوی رشــد در جامعــه، 
ســهم درآمــدی جمعیــت فقیــر جامعــه را افزایــش دهــد. بدیــن ترتیــب نــرخ رشــد درآمــد فقــرا از نــرخ رشــد درآمــد متوســط کل جامعــه بیشــتر 
ــر ایــن عقیده‌انــد  می‌شــود)White and Anderson, 2000(. هــر چنــد ایــن معیــار بــه آســانی قابــل دســتیابی نیســت و نظریه‌پــردازان ب
کــه برنامه‌ریــزی بــه گونــه‌ای بایــد انجــام پذیــرد تــا در زمــان رشــد منفــی نیــز فقــرا بــه طــور نســبی از زیــان ناشــی از رشــد منفــی کمتــر 
آســیب ببیننــد. یکــی از محورهــای اصلــی در ایــن رابطــه توان‌افزایــی فقــرا و آمــاده ســازی آنــان بــرای ورود بــه چرخــه کســب و کار مبتنــی 

بــر ظرفیت‌هــای مشــهود و غیرمشــهود محلــی اســت. 
بدیــن ترتیــب، بهره‌گیــری از یــک رویکــرد چنــد بعــدی نیازمنــد تعریــف توانمندســازی بــا توجــه بــه ظرفیت‌هــای فــردی و اقــدام جمعــی 
اســت تــا نابرابری‌هایــی کــه فقــر را ایجــاد نموده‌انــد شناســایی و مرتفــع شــوند. تمرکــز بــر توانمندســازی بیانگــر آن اســت کــه فقــر صرفــا بــه 
درآمدهــای پاییــن محــدود نمی‌شــود و موضوعاتــی نظیــر محرومیــت اجتماعــی و عــدم دسترســی بــه قــدرت، تبعیــض، نشــنیده شــدن صــدا، 

 .)Luttrell et. al., 2009(امنیــت کــم، بهداشــت ناکافــی و آمــوزش محــدود را نیــز در برمی‌گیــرد

جدول شماره 2- دامنه توانمندسازی با هدف رشد حمایتی از فقرا

اجتماعیسیاسیاقتصادی

شمولیت و عدم تبعیضنمایندگی سیاسیدسترسی به سرمایه‌های بهره‌ور و کنترل آن‌ها

پرداخت مناسب و کار با دستمزد عادلانه
اقدام جمعی برای تغییر شرایط اقتصادی، 

سیاسی و اجتماعی
هوشیاری و آگاهی انتقادی از وضعیت

دسترسی عادلانه به بازارهای سرمایه و محصول
-

قابلیت‌ها و توانایی‌های انسانی )سلامت، 

آموزش و ...(

Promoting pro-poor growth: The role of empowerment – OECD, 2012

13) Pro poor growth”
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 چرخه انتقال و توانمندسازی

شــکل شــماره یــک مبیــن ارتبــاط پیشــران و فزاینــده میــان توانمندســازی اجتماعــی و سیاســی و دامنــه توانمندســازی اقتصــادی اســت کــه 
بــه رشــد حماتــی از فقــرا منجــر می‌شــود. 

شکل شماره 1- چرخه انتقال توانمندسازی

 اقدام جمعی

 نمایندگی سیاسی

 قابلیت‌ها و توانمندی‌های   

   انسانی

 آگاهی انتقادی

 ایجاد بازار برای فقرا

 ایجاد دسترسی به 

   دارایی‌های مولد

 ایجاد فضای کار 

   شایسته

رشد حمایتی

 از فقرا

ت
در

 ق
ط

واب
 ر

یر
غی

ت

 Promoting pro-poor growth: The role of empowerment – OECD, 2012
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دامنه توانمندسازی

مجموعه اقداماتی که نقش تسهیل‌کنندگی برای توانمندسازی دارند به اختصار عبارتند از:

  توانمندسازی اقتصادی
توانمنــدی اقتصــادی بــه معنــی ظرفیــت زنــان و مــردان بــرای اعمال کنتــرل بر معیشــت خــود از طریــق توانمنــدی در انتخــاب فعالیت‌های 
بهــره‌ور بــرای ســرمایه‌گذاری و تصمیــم بــر ســر چگونگــی و زمــان ورود بــه بــازار و نیــز هرآنچــه کــه بــر اقدامــات آنــان تأثیــر می‌گــذارد؛ 

اســت. دولت‌هــا و فعــالان توســعه می‌تواننــد نقشــی مهــم در تقویــت توانمنــدی اقتصــادی جامعــه و گروه‌هــای هــدف ایفــا نماینــد. 
ایــن حمایــت می‌توانــد از طریــق ســرمایه‌گذاری در تأمیــن زیرســاخت‌های اقتصــادی و اجتماعــی، انجــام اقدامــات نظارتــی بــرای اشــتغال 
ــرد. در  ــد انجــام پذی ــال می‌کنن ــی کــه اهــداف اجتماعــی را دنب ــز سیاســت‌گذاری و انجــام ســایر فعالیت‌های ــان و نی ــه آن و نحــوه پرداخــت ب
هــر حــال سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی بــرای فقــرا بــه گونــه‌ای بایــد صــورت گیــرد کــه هــم در ســطح فــردی و هــم ســطح جمعــی ضمــن 

ایجــاد دسترســی بــه ســرمایه امــکان کنتــرل بــر آن ســرمایه نیــز فراهــم آیــد. 

  بازارسازی برای فقرا 
در بســیاری از کشــورهای کمتــر توســعه یافتــه، در جایــی کــه ظرفیت‌هــا و مقــررات ضعیــف هســتند و یــا تحــت تأثیــر اقتصــاد سیاســی 
نامتعــادل قــرار دارنــد، بازارهــا از کارایــی لازم برخــوردار نیســتند. برخــی از ویژگی‌هــای ایــن نــوع از بازارهــا عبارتنــد از: غیــر رقابتــی بــودن، 
ســوء اســتفاده از قــدرت اقتصــادی و شــرایط محــدود بــرای کســب و کار عمــوم مردم)محرومیــن(. غالــب بازارهــای محصــولات روســتایی بویژه 
بــازار کالاهــای اساســی ماننــد مــواد غذایــی، نهاده‌هــای زراعــی و نیــز نیــروی کار و منابــع مالــی، چنیــن بازارهایــی هســتند. ایــن نــوع بازارهــا، 
بــرای فعالیــت فقــرا کــه بــه نیــروی کار، نهاده‌هــا و محصــولات مربــوط بــه امــرار معاششــان، دسترســی کافــی ندارنــد؛ بازارهــای مناســبی 

 .)OECD, 2008(نیســتند
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عــاوه بــر شــرایط ســاختاری بــازار، فقــرا فاقــد قــدرت چانه‌زنــی و مذاکــره بــرای تعییــن قیمــت و شــرایط پرداخــت هســتند. آن‌هــا انتخاب‌هــای 
محــدودی بــرای جایگزیــن کــردن تأمیــن کننــدگان و خریــداران دارنــد و فاقــد ظرفیــت نگهــداری محصــولات خــود بــرای رســیدن بــه قیمــت مطلوب 
هســتند. در واقــع، فقــرا بــه انــدازه کافــی ســازمان یافتــه و دارای نفــوذ سیاســی و تخصصــی نیســتند تــا بتواننــد بــا ســایر گروه‌های ذینفــع در شــکل دادن 

بــه سیاســت‌های دولــت و یــا تنظیــم مقــررات بــازار، رقابــت کننــد. 
بنابرایــن، شکســت بــازاری کــه فقــرا بــا آن مواجــه می‌شــوند فراتــر از دغدغــه دسترســی بــه جــاده‌ و وجــود زیرســاخت اســت و در واقع فقــدان رقابت 
و وجــود دامنــه‌ای از رفتــار انحصــاری را شــامل می‌شــود. بدیهــی اســت در جاییکــه تعــداد معامله‌گــران )خریــداران جــزء، تجــار و واســطه‌ها( کــم باشــد و 

یــا یــک شــبکه انحصــاری تشــکیل شــده باشــد؛ روســتاییان فقیر ناچــار بــه پذیرش قیمــت پیشــنهادی بــرای محصولات می‌شــوند. 
توانمندســازی فقــرا در بــازار و توجــه بــه آن‌هــا در تنظیــم سیاســت‌ها و فرایندهایــی کــه بــازار را شــکل می‌دهــد بــرای رشــد فقــرا اهمیــت 
ــاد  ــی و ایج ــت‌های محیط ــر سیاس ــه تغیی ــک ب ــق کم ــازی را از طری ــد توانمندس ــهیل‌گران می‌توانن ــه تس ــن رابط ــی دارد. در ای ــل توجه قاب
شــرایط رقابتــی، تغییــر سیاســت‌های مالیاتــی و قیمت‌گــذاری حمایتــی، از فقــرا در بازارهایــی کــه در آن فعالیــت دارنــد؛ حمایــت کننــد. بدیــن 
ترتیــب فعالیت‌هــای تولیــدی و تجــاری فقــرا می‌تواننــد ســودآوری بیشــتری بــه همــراه داشــته باشــند و شــرایطی را بــرای معیشــت پایــدار 
ــا بنگاه‌هــای کوچــک و  ــان ایجــاد نمایــد. همچنیــن، تســهیل‌گران می‌تواننــد از طریــق تشــویق مدیریت‌هــای محلــی بــه عقــد قــرارداد ب آن

متوســط یــا انجــام اقداماتــی بــرای حفاظــت از دستفروشــان محصــولات دســتی و روســتایی اقــدام کننــد. 

  اشتغال شایسته
اکثــر افــراد فقیــر، معــاش خــود را بــه صــورت فــردی و یــا اشــتغال در کســب و کارهــای خانگــی و بــا انجــام فعالیت‌هایــی نظیــر کشــاورزی و 
دامــداری )در ســطح خــرد(، چوپانــی، ماهیگیــری و یــا معامله‌گــری تأمیــن می‌نماینــد و درصــد کمــی از فقــرا در بنگاه‌هایــی دیگــر، فعالیــت می‌کنند.
در کشــورهای در حــال توســعه، ایــن نــوع اشــتغال معمــولا در بخــش غیــر رســمی اقتصــاد جــای می‌گیــرد. ایــن »اشــتغال غیررســمی« 
چــه بــه صــورت خــود اشــتغالی و چــه بــه صــورت اشــتغال در بنگاه‌هــای کوچــک ثبــت نشــده باشــد، بــه معنــی آن اســت کــه افــراد فقیــر در 

 .)Chen, 2007(مشــاغل حفاظــت نشــده و فاقــد حمایت‌هــای اجتماعــی رســمی و یــا روابــط کار معیــن، فعالیــت می‌نماینــد
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فعــالان توســعه، اتحادیه‌هــا و تســهیل‌گران در ایجــاد فضایــی امــن بــرای اشــتغال غیــر رســمی و تنظیــم قواعــد و روابــط کار بــرای ایــن 
افــراد و حرکــت بــه ســمت رســمی نمــودن ایــن حــوزه عملکــردی، نقشــی قابــل توجــه دارنــد. 

فصل 3- جمع‌بندی مراحل توانمندســازی به عنوان رکن اصلی فقرزدایـــی

مطالعــات و آموخته‌هــای حاصــل از تجربیــات عملــی بیانگــر آن اســت کــه مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر ریشــه‌کنی فقــر را می‌تــوان بــه 
دو حــوزه موضوعــی، نســبت داد.

1( شــرایط جامعــه از منظــر ســطح پاییــن خلاقیــت و نــوآوری، تســلیم بــودن در برابــر وضعیــت و نیــز بــه آســانی تــن به هــر شــرایط نابرابر 
    دادن. بدیهی است در این رابطه، برنامه‌های حمایتی دولت برای ارتقای کیفیت جامعه، اهمیت دارد. 

2( محدودیــت دولت‌هــا بویــژه‌ مدیریــت محلــی و شــهرداری‌ها در تنظیــم قواعــد و برنامه‌هــای اجرایــی سیاســت‌های دولــت در هــر منطقــه.
ــرای  ــه معنــی فعــال کــردن مــردم ب ــوان چنیــن نتیجه‌گیــری کــرد کــه توانمندســازی جامعــه ب ــه مفهــوم و دامنــه می‌ت ــا توجــه ب     ب
    تصمیم‌گیــری دربــاره موضوعاتــی اســت کــه جامعــه آنــان را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. در واقــع، توانمندســازی جامعــه محلــی تلاشــی 
    در راســتای ارتقــای شــأن و منزلــت افــرادی اســت کــه امــروز قــادر بــه رهایــی از فقــر و محرومیــت نیســتند. از منظــر عملــی و در ســطح 
    مداخلــه در اجــرای فراینــد توانمندســازی، توجــه بــه پنج بعد مرحله‌ای اهمیــت دارد و در صورتیکه هر یک از ابعاد بــا توجه به ترتیبی که ذکر 

    می‌شوند تا سطح اغنا پیاده نشوند، مسیر توانمندسازی به صورت درست، طی نمی‌شود. 
ابعاد مرحله‌ای توانمندسازی، عبارتند از:

  ارتقای اعتماد به نفس
  توسعه شمولیت و گستردگی

  سازماندهی
  همکاری و تعاون

  نفوذ و یکپارچه‌سازی
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در جــدول شــماره ســه، ارزش‌هــای متناظــر بــا هــر یــک از ابعــاد مرحلــه‌ای توســعه کــه از طریــق برنامه‌هــای توانمندســازی در جامعــه 
ــن می‌شــود.  ــردد، تبیی ــق می‌گ ــی محق محل

جدول شماره 3- فرایند توانمندسازی و ارزش‌های هر بعد

ارزش‌های توسعه جامعه

توانمندسازی واقعی جامعه نتیجه اجرایی تعیین ارزش‌های توسعه جامعه 

است. این ارزش‌ها عبارتند از:

مراحل توسعه جامعه

توانمندسازی جامعه پنج بعد مرحله‌ای دارد:

یادگیری: شناخت مهارت‌ها، دانش و تخصص افرادی که مشارکت می‌کنند.  
اعتــاد بــه نفــس: کار بــا مــردم بــه طوریکــه مهارت‌هــا، دانــش و اعتــاد بــه 

نفــس آن‌هــا افزایــش یابــد و بــاور کننــد کــه می‌تواننــد تغییــر ایجــاد نماینــد. 

برابــری: بــه چالــش کشــاندن تبعیــض و اقدامــات ظالمانــه در ســازمان‌ها، نهادهــا 

و جوامــع

شــمولیت و گســردگی: اقــدام بــه شــیوه‌ای کــه تبعیض‌هــا شناســایی شــود. 

کیفیــت فرصت‌هــا ارتقــا یابــد. روابــط مناســب میان گــروه هــا برقرار شــود و 

بی‌عدالتــی و موانــع، بــه چالــش کشــیده شــوند.    

مشــارکت: تســهیل مشــارکت آزادانــه مــردم در مباحثــی کــه بــر زندگــی آنــان بــه 

عنــوان شــهروند، اســتقلال و توزیــع قــدرت، مهارت‌هــا، دانــش و تخصــص، موثــر 

اســت. 

ســازماندهی: اقــدام بــه شــیوه‌ای کــه افــراد را در مــورد موضوعــات مشــرک 

ــی،  ــی تعامل ــئولیت‌پذیر و در فضای ــی مس ــازمان‌ها و گروه‌های ــب س در قال

گــرد هــم آورد.

همــکاری و تعــاون: کار بــا یکدیگــر بــه منظــور شناســایی و انجــام فعالیت‌هــا، 

ــع و ســازمان‌ها ــان جوام ــاط می ــت از شبکه‌ســازی و ایجــاد ارتب حمای

همــکاری و تعــاون: اقــدام بــه شــیوه‌ای کــه روابــط مثبتــی میــان گروه‌هــا 

برقــرار شــود. زبــان مشــرک ایجــاد شــود. پیونــد بــا ســطح ملــی، توســعه و  

پایــداری آن، حفاظــت شــود و کار مشــارکتی تشــویق گــردد. 

عدالــت اجتماعــی: ارتقــای توانمنــدی مــردم بــرای ادعــای حقــوق خــود، تأمیــن 

نیازهــای فــردی و کنــرل فراگیــر بــر فراینــد تصمیم‌گیری‌هایــی کــه زندگی آنــان را 

تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد.

نفــوذ و یکپارچــه ســازی: اقــدام بــه شــیوه‌ای که جامعــه را ترغیب و نیــز برای 

انجــام بخشــی از امــور و تأثیــر گــذاری در تصمیم‌گیری‌هــا، ارائــه خدمــات و 

فعالیت‌هــا تجیهــز نماید.
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 لازم بــه توجــه اســت کــه مــدل توانمندســازی بایــد متناســب بــا اهــداف از پیــش تعییــن شــده و ویژگی‌هــای مــردم )جامعــه محلــی( 
تدویــن و مســتقر شــود و اجــرای مدل‌هــای توانمندســازی، صرفــا بــه عنــوان یــک ابــزار سیاســی و یــا اقتصــادی، نتیجــه مثبتــی در شکســتن 

چرخــه فقــر بــه دنبــال نخواهــد داشــت. 
بدیــن ترتیــب صحــت و تناســب هــر مــدل توانمندســازی در جوامــع محلــی، نیازمنــد تحلیــل ویژگی‌هــای اصلــی هــدف، از ابعــاد مختلفــی 
نظیــر ابعــاد اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی، ســامت، آمــوزش، مذهــب و ارزش‌هــای جامعــه محلــی اســت و صــرف بســیج منابــع بــه منظــور 
انجــام فعالیت‌هــای اقتصــادی بــه منزلــه ایجــاد وابســتگی بــه یــک کســب و کار مشــخص، مبیــن اقدامــی مخــرب در جهــت تقویــت ناتوانــی 
ــد توانمندســازی و ضــرورت توســعه  ــه فراین ــل بی‌توجهــی ب ــه دلی ــه ب ــرا ک ــد. چ ــه شــمار می‌آی ــه ب ــان اعضــای جامع و ایجــاد شــکاف می
توانایی‌هــا و ظرفیت‌هــای مــردم جامعــه محلــی در ابعــاد مختلــف، در عمــل بــا بــروز هــر تغییــر در فضــای کســب و کار ایجــاد شــده، زمینــه 

بــروز بحــران در جامعــه هــدف فراهــم می‌شــود.

جدول شماره 4- خطرات حاصل از توانمندسازی ناقص و مزایای استقرار کامل فرایند توانمندسازی

مزایای توانمندسازی پیش از اقدامات اجراییخطرات ناشی از بی‌توجهی به استقرار فرایند توانمندسازی پیش از اقدامات اجرایی

• مردم:

  در جلسات شرکت نمی‌کنند.

  محدودیت‌های خود را درک نکرده و انتظارات غیر واقعی دارند.

  نســبت بــه امــکان تغییــر شرایــط تردیــد داشــته و یا در ایــن تغییر، بــرای خود 

   نقشی مؤثر قائل نمی‌شوند. 

 

• مردم:

  عضویــت فعــال خــود را بــا ارزش دانســته، فراینــد را به چالش کشــیده 

   و نقشی فعال دارند. 

  اطلاعات را درک کرده و در مورد آن بحث می‌کنند. 

  نســبت بــه مهارت‌هــا، دانــش و تخصــص خود و یکدیگر شــناخت 

   پیدا می‌کنند. 
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مزایای توانمندسازی پیش از اقدامات اجراییخطرات ناشی از بی‌توجهی به استقرار فرایند توانمندسازی پیش از اقدامات اجرایی

• فقــط افــراد مشــخص، مشــارکت می‌کننــد و صــدای عــده محــدودی از مــردم 

   جامعه محلی شنیده می‌شود. 

• بعضی از گروه‌ها احساس تردشدگی می‌کنند. 

• احساس می‌کنند دیگران منفعت بیشتری بدست می‌آورند. 

• درک متقابل و آگاهی بیشتری میان جوامع محلی گوناگون پدیدار می‌شود. 

• نظرات مختلف و صدای گروه‌ها و افراد مختلف شنیده می‌شود. 

• مردم به دنبال پیدا کردن زمینه‌های مشترک می‌گردند. 

• مردم درکی منطقی از نحوه تخصیص منابع پیدا می‌کنند. 

• نمایندگان محلی الزاما پاسخگو نیستند و از طرف عموم مردم مشارکت نمی‌کنند. 

• طرح‌ها و یا فعالیت‌ها کوتاه مدت هستند. 

• عمــوم مــردم محلــی نمی‌توانند در مــورد موضوع و روش‌های مشــرک به تفاهم 

   و توافق برسند. 

• گروه‌های مختلف رشد می‌کنند. 

• غالبا اقدام جمعی به کار فردی ترجیح داده می‌شود. 

• مردم با یکدیگر کار می‌کنند و قوت‌های یکدیگر را درک می‌کنند.

• مردم با یکدیگر مذاکره می‌کنند و راه‌ حل‌ها به اشــراک گذاشــته می‌شــود.

• میــان جوامــع محلــی مختلــف در مــورد زمــان انجــام فعالیت‌هــا و صرف منابــع 

  رقابت وجود دارد. 

• فعالیت‌ها مخفیانه انجام می‌شود و یا تکراری هستند. 

• هر جامعه دوست ندارد با دیگر جوامع مقایسه شود. 

• زیرســاخت‌های قوی برای شبکه‌ســازی و حمایت از یکدیگر شــکل می‌گیرد. 

• مــردم درک درســتی از نیازهــای جامعــه و نیز منابــع در اختیار پیدا می‌کنند. 

• مردم از یکدیگر می‌آموزند. 

• مردم خود را عضوی از یک مجموعه بزرگ‌تر می‌دانند.

• مــردم از مشــاوره شــدن خســته می‌شــوند و نســبت بــه اقدامــات مداخلــه‌ای 

   بدبین می‌گردند. 

• تسهیل‌گران در ارائه خدمات مناسب شکست می‌خورند.

• هرچنــد ممکــن اســت هــدف بــه صــورت شــکلی محقــق شــود امــا محتــوای 

ــود.  ــوش می‌ش ــدف فرام ه

• صــدای جوامــع محلــی شــنیده می‌شــود و مشــارکت آنــان زمینــه تغییــر را 

   فراهم می‌آورد. 

• جوامــع محلــی مســئولیت فعالیت‌هــای انجــام پذیرفتــه و خدمــات ارائــه 

   شده را می‌پذیرند. 

• جوامع محلی به‌عنوان گروه‌هایی منســجم، خدمات مناسب دریافت می‌کنند.
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بنابرایــن پیــش از تعییــن ظرفیت‌هــای محلــی بــرای انجــام کســب و کار و یــا ســازماندهی بنگاه‌هــای اقتصــادی ضــروری اســت فراینــد 
ــر  ــد و مســئولیت تصمیم‌هــا را ب ــال در تصمیم‌گیری‌هــا مشــارکت نماین ــه صــورت فع ــد ب ــی بتوانن ــا مــردم محل توانمندســازی آغــاز شــود ت
ــه  ــه انجــام فعالیت‌هــای نوآوران ــان لازم، نســبت ب ــد در زم ــا بتوانن ــرل فعالیت‌ه ــی کنت ــدی از توانای ــن ضمــن بهره‌من ــد. همچنی عهــده گیرن
اقــدام نماینــد. چراکــه ماهیــت کســب و کار ناپایــدار اســت و غلبــه بــر محرومیــت و فقــر، مســتلزم کســب توانمنــدی در شــناخت فرصت‌هــا و 

ــه زوال اســت.  ــای روب ــی از چرخه‌ه ــرای رهای ــش لازم ب ــارت و دان ــدی از مه ــای محیطــی و بهره‌من محدودیت‌ه
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ــی و توان‌افزایی برکت بخش دوم: آیین‌نامه فقرزدای
 )از طریق مشــارکت جوامع محلی(
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فصــل۱- تعاریف، اهداف و راهبردها

ماده1- اختصارات و تعاریف

1-1- مدل جامع: مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت توسعه کوثری »مدل جامع« اطلاق می‌شود. 
2-1- آفتــاب: عنــوان اختصــار آیین‌نامــه فقرزدایــی و توان‌افزایــی برکــت )از طریــق مشــارکت جوامــع محلــی( اســت کــه در ایــن 

ــا »طــرح آفتــاب« نیــز اطــاق می‌شــود. ســند »آیین‌نامــه« ی
3-1- بنیاد برکت: بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( به اختصار »بنیاد برکت« نامیده می‌شود.

4-1- مجــری: شــخصی حقیقــی اســت کــه در فراینــد شناســایی و آمــوزش مجریــان بنیــاد برکــت شــرکت نمــوده و دارای گواهینامه 
ــری  ــرد مج ــد. ف ــت می‌باش ــری برک ــده مجری‌گ ــز تأیی ــت و نی ــی برک ــادی - اجتماع ــهیلگران اقتص ــان و تس ــون مجری ــی در آزم قبول
ــن  ــا ای ــاق ب ــن، در انطب ــرارداد معی ــات ق ــوب شــرح خدم ــده و در چارچ ــن ش ــدف تعیی ــع را در مناطــق ه ــدل جام ــرای م مســئولیت اج

ــده دارد.  ــت برعه ــاد برک ــی بنی ــادی - اجتماع ــهیلگران اقتص ــکاری تس ــا هم ــت ب ــاد برک ــط بنی ــتورالعمل‌ها و ضواب ــا و دس آیین‌نامه‌ه
در مناطقــی کــه مســئولیت اجــرای طــرح آفتــاب بــه اشــخاص حقوقــی ســپرده می‌شــود مجــری، مشــاور اطــاق می‌شــود. مشــاور در 
یــک فراینــد رقابتــی و پــس از کســب اطمینــان از دانــش و توانمندی‌هــای لازم بــرای انجــام مســئولیت‌ها انتخــاب می‌شــود. مســئولیت 

مشــاور همــان مســئولیت مجــری و اجــرای کامــل آیین‌نامــه اســت کــه در چارچــوب قــراردادی معیــن بــه فعالیــت می‌پــردازد. 
5-1- تســهیلگر اقتصــادی - اجتماعــی: بــه اختصــار »تســهیلگر« اطــاق می‌شــود و فــردی حقیقــی اســت بــا دانــش و توانایــی 
ــد دارای  ــد مجــری بای ــه مانن ــعه کســب‌و‌کارها. تســهیلگر ب ــا توس ــری ایجــاد ی ــز راهب ــی و مشــارکتی و نی ــای اجتماع انجــام فعالیت‌ه

گواهینامه‌هــای شــرکت در آزمــون ورودی تســهیلگری بنیــاد برکــت، طــی دوره آموزشــی و قبولــی در آزمــون باشــد.  
6-1- متقاضــی: شــخص حقیقــی یــا حقوقــی دارای کســب‌وکار مشــخص یــا مــدل و طــرح کســب‌وکار توجیــه‌دار در حوزه‌هــای 
ــا توســعه  ــرای ایجــاد ی ــاد برکــت اســت کــه در قالــب ایــن آیین‌نامــه ب ــا خدماتــی در مناطــق هــدف بنی مختلــف تولیــدی، بازرگانــی ی
کســب‌وکار خــود، در چارچــوب ضوابــط بنیــاد مــورد حمایــت قــرار می‌گیــرد. متقاضــی می‌توانــد از افــرادی باشــد کــه قبــا توســط ســایر 
طرح‌هــای بنیــاد برکــت، نظیــر ســحاب، آســمان یــا راه حمایــت گردیــده و قصــد توســعه کســب‌وکار خــود را دارد. متقاضــی کارآفریــن نیــز 

ــود. ــده می‌ش نامی
ــرد،  ــی )خ ــکال کارگاه ــعه‌ای در اش ــا توس ــادی ی ــب‌وکار ایج ــای کس ــه طرح‌ه ــر مجموع ــر ب ــی: ناظ ــب‌وکار کارگاه 7-1- کس
کوچــک و متوســط( کــه از طریــق کارآفرینــان یــا مشــارکت جمعــی اعضــای جامعــه محلــی متناســب بــا ظرفیت‌هــای جامعــه محلــی و 

ــد. ــد؛ می‌باش ــتقرار می‌یاب ــدف اس ــه ه ــی منطق ــای محیط قابلیت‌ه
ــب  ــر حس ــی ب ــب‌وکارهای کارگاه ــوند و کس ــیم می‌ش ــی« تقس ــی« و »کارگاره ــرد- خانگ ــی »خ ــته اصل ــه دو دس ــب‌وکارها ب کس
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دســتورالعمل حمایــت از کســب‌وکارهای کارگاهــی )کارگاه‌هــای خــرد و کوچــک( مصــوب بــه شــماره ۴۳۶ تاریــخ ۱۴۰۰/۱۱/۱۰  در ســه 
ــد.   ــف می‌گردن ــر تعری دســته زی

  کارگاه خرد: کسب‌وکار کارگاهی با تعداد شاغلین بین 2 تا 5 نفر است. 
  کارگاه کوچک: کسب‌وکار کارگاهی با تعداد شاغلین بین 6 تا 10 نفر است.

  کارگاه متوسط: کسب‌وکار کارگاهی با تعداد شاغلین بین 11 تا 50 نفر است.

8-1- کســب‌وکار خانوادگــی: بــه آن دســته از کارگاه‌هــای خــرد، کوچــک یــا متوســطی کــه حداقــل 40 درصــد شــاغلین آن‌هــا 
ــوار باشــند؛ »کســب‌وکار خانوادگــی« اطــاق می‌شــود. عضــو یــک خان

9-1- مشــارکت مدنــی: مشــارکتی اســت کــه بــر اســاس انعقــاد قــرارداد میــان بنیــاد برکــت ســتاد اجرایــی فرمــان حضــرت امــام )ره( 
و کارآفریــن در اجــرای »دســتورالعمل مشــارکت مدنــی بنیــاد برکــت«، در خصــوص یــک طــرح کســب‌وکار انجــام می‌پذیــرد.

10-1- عقــود مبادلــه‌ای: مشــارکتی اســت کــه از طریــق انتعقــاد قرارداد در اشــکال فروش اقســاطی، اجــاره و اجــاره به تملیک، میــان بنیاد 
برکــت و کارآفریــن بــا مــدت و مبلــغ معیــن، بر اســاس »دســتورالعمل عقــود مبادله‌ای، اشــتغال پایــدار، رونــق تولید- عمــار« انجــام می‌پذیرد. 

11-1- نهاد مجری: ناظر برشخصیت حقوقی کسب‌وکارهای کارگاهی در اشکال مختلف شرکت تجاری یا تعاونی می‌باشد.
12-1- معیشــت پایــدار: معيشــت شــامل قابلیت‌هــا، دارایی‌هــا )ســرمایه‌ها و منابــع انســانی، اجتماعــی، طبیعــی، فیزیکــی و مالــی، 
دسترســی و حــق دسترســی بــه آن‌هــا( و فعالیت‌هــای لازم بــرای امــرار معــاش اســت. رهیافــت معیشــت پایــدار، بــه عنــوان یــک رویکــرد 
فقرزدایــی، بــه تقویــت دارایی‌هــا و توانمندی‌هــای مــردم و جوامــع توجــه دارد تــا ضمــن ارتقــای ســطح رفــاه عمومــی، در مقابــل شــرایط 

اضطــراری و حــوادث غیرمترقبــه از انعطــاف و توانمنــدی مواجهــه لازم برخــوردار باشــند.
ــا دسترســی و کنتــرل  ــا گروه‌هــای هــدف را قــادر می‌ســازد ت 13-1- توانمندســازی و توان‌افزایــی: فراینــدی اســت کــه افــراد ی
بیشــتری بــر منابــع داشــته و بتواننــد بــر شــرایط پیرامــون خــود تاثیــر بیشــتری بگذارنــد. نتیجــه توانمندســازی و توان‌افزایــی، افزایــش قــدرت 

تصمیم‌گیــری، انتخــاب فرايندهــا و درگیــر شــدن در همــه مراحــل اعــم از اولویت‌بنــدی، برنامه‌ریــزی، اجــرا، پایــش و ارزشــیابی اســت.
14-1- معاونت اجتماع‌محور: اطلاق اختصار معاونت توسعه اشتغال اجتماع‌محور بنیاد برکت است.

15-1- معاونت اقتصادی: اطلاق اختصار معاونت اقتصادی و تأمین نهاده اجتماع‌محور بنیاد برکت است. 
16-1- کمیتــه تحقیــق و توســعه: کمیتــه تحقیــق و توســعه بنیــاد برکــت ســتاد اجرایــی فرمــان حضــرت امــام )ره( بــه اختصــار 

»کمیتــه تحقیــق و توســعه« نامیــده می‌شــود.
17-1- ســامانه: ســامانه طرح‌هــای اشــتغال‌زایی اجتمــاع محــور و همچنین نرم‌افزارهــای کاربــردی آن به اختصار »ســامانه« اطلاق می‌شــود.  
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 ماده2- اهداف

الف( هدف اصلی
  كمــك بــه تســريع فرآينــد فقرزدايــي و تســهیل مســیر پیشــرفت و توســعه جوامــع محلــی مبتنــی بــر توانمندســازی آن جوامــع بــا 

تأکیــد بــر رویکــرد کســب‌وکار

ب( اهداف فرعی
  تقویت خوداتکایی و افزایش توانمندی‌های اقتصادی و اجتماعی جوامع محلی در فرایند پیشرفت و توسعه پایدار جوامع

  افزایش تحرک و پویایی هدفمند و پیشرفت محور در سازمان‌های مسئول محلی
  توسعه سازوکارها و فرصت‌های کارآفرینی، متناسب با شرایط متغییر اکولوژیک و فضایی مکانی

  توســعه زمینه‌هــای پایــداری و پشــتیبانی از کســب‌وکارهای خــرد - خانگــی از طریــق تأمیــن مــواد اولیــه، فــراوری، بســته‌بندی، 
بازاریابــی و فــروش

  توسعه کسب‌وکارهای جمعی و تقویت اقدامات مشترک  
  رشد و توسعه کسب‌وکارهای خرد - خانگی به سطوح کارگاهی 

  رشد و توسعه کسب‌وکارهای کارگاهی خرد به کوچک و کوچک به متوسط
  تقویت مسئولیت‌های اجتماعی اعضای جوامع هدف با محوریت استقرار چرخه‌های پایدار درآمدزایی در جوامع

ــا، شــبکه‌ها و خوشــه‌های کســب‌وکار در  ــت توســعه زنجیره‌ه ــا محوری ــری کســب‌وکارهای خانگــی و خــرد ب ــش رقابت‌پذی   افزای
شــکلی خــود ســازمانده و در تناســب مزیت‌هــای منطقــه‌ای بــا ظرفیــت بازارهــا

  توسعه فضای کسب‌وکار در سطح قلمروهای هدف )شهرستان‌ها(

ماده3- راهبردها

  تمرکــز  بــر ایجــاد و توســعه کســب‌وکارهای کارگاهــی کــه نقــش تأمیــن کننــده یــا تکمیــل کننــده بــرای ســایر کســب‌و‌کارهای 
محلــی دارنــد )بــا اولویــت کســب‌وکارهای حاصــل از اجــرای مــدل جامــع(

  تأکیــد بــر شناســايي و توســعه کســب‌وکارهای کارگاهــی در جوامــع محــروم و در قلمروهایــی كــه بــه هــر دليــل از گردونــه توســعه 
ملــي، منطقــه‌ای و محلــي بازمانده‌انــد؛ اعــم از شــهری، حاشــیه شــهر، روســتایی و عشــایری

ــه ســمت  ــا ب ــعه آن‌ه ــرای توس ــزی ب ــرد -خانگــی و برنامه‌ری ــود در کســب‌وکارهای خ ــناخته موج ــای ناش ــر ظرفیت‌ه ــز ب   تمرک
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کارگاه‌هــای خــرد، کوچــک و متوســط
  شناسایی استعدادهای صاحبان )کارآفرینان( کسب‌وکارهای خرد - خانگی و تسهیل زمینه رشد و ارتقا آن‌ها

  بهر‌ه‌گیری از رویکرد مشارکتی و اقدامات اجتماعی به جاي تصدیگری در سه محور:
الف( ظرفيت‌سازی )شناخت و احياء ظرفيت‌هاي مرتبط با سرمایه‌های پنج‌گانه چارچوب معیشت پایدار( 

ب( توانمندســازي و مشــارکت همه‌جانبــه اعضــای جامعــه )يادگيــري مشــاركتي، مســئولیت‌پذیری، ارتقــای ســطح مشــارکت جامعــه در 
ــی( ــط زندگ ــی، توســعه محی ــای جمع ــای کســب‌و‌کار، تصمیم‌گیری‌ه ــرای طرح‌ه ــف اج مراحــل مختل

ج( نهادسازی 
ــر ظرفیت‌هــا و مزیت‌هــای  ــد ب ــا تأکی ــی ب ــه‌ای و محل ــی، ناحی ــه بخش‌هــا و ذینفعــان در ســطوح مل   جلــب مشــارکت فعــال کلی

قابــل احیــاء و مغفــول و همچنیــن جلــب کارآفرینــان و ســرمایه‌گذاران در تقویــت فضــای کســب‌وکار در مناطــق هــدف
  تمرکز بر بازارسازی و توسعه بازارهای موجود و تمهید شکل‌گیری بازارهای جدید متناسب با مزیت‌های منطقه‌ای

ــری  ــه‌ای و توجیه‌پذی ــای منطق ــا مزیت‌ه ــب ب ــن و ارزش، متناس ــای تأمی ــکل‌گیری زنجیره‌ه ــای ش ــاد زمینه‌ه ــت از ایج   حمای
کســب‌وکارها

  ترویج و تشویق هدفمند شکل‌گیری کسب‌وکارهای اجتماعی در مناطق هدف
  تأکید بر معيشت پايدار و احتراز از وابسته‌ کردن طولاني مدت جوامع هدف به حمایت‌های مالی

  رعایــت عدالــت و تاکیــد بــر بهره‌منــدی بیشــتر افــراد و گروه‌هــای کمتــر برخــوردار در مناطــق هــدف و احتــراز از ایجــاد تبعیــض 
و تشــدید اختلافــات درونــی و بیــن جوامــع

ــای  ــای و پروژه‌ه ــور و طرح‌ه ــعه کش ــه توس ــا برنام ــه‌ای ب ــات مداخل ــب‌وکار و اقدام ــای کس ــتایی طرح‌ه ــه هم‌راس ــه ب   توج
ــی ــه‌ای و محل ــه‌ای، ناحی ــی، منطق ــعه بخش ــای توس ــرزمين، برنامه‌ه ــش س ــه آماي ــی از جمل ــب‌وکار مل کس

 
فصــل 2- معیارهای مکان‌گزینــی و دامنه مکانی مداخله 

ماده 4- معیارهای مکان‌گزینی و انتخاب منطقه هدف

در انتخاب هر منطقه هدف اعم از روستا یا ناحیه شهری، وجود یکی از شرایط زیر الزامی است.  
  حداقل شش ماه از شروع اجرای مدل جامع و طرح‌های سحاب، آسمان یا راه در روستا گذشته باشد.

  حداقل شش ماه از ورود تسهیلگر به ناحیه شهری گذشته باشد.
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  حداقل 10 طرح کسب‌وکار )خرد - خانگی( از محل اجرای طرح‌های سحاب یا آسمان یا راه، استقرار کامل پیدا کرده باشد. 

ماده 5- دامنه مکانی

مــکان اصلــی اجــرای طــرح آفتــاب، مناطــق هدفــی )روســتا یــا ناحیــه شــهری( اســت کــه بنیــاد برکــت در آن‌ مناطــق ورود کــرده 
و بــه اجــرای مــدل جامــع از طریــق اجــرای طرح‌هــای ســحاب، آســمان یــا راه، پرداختــه اســت. در ســایر مناطــق و در اولویــت دوم )در 
صــورت عــدم وجــود معیارهــای فوق‌الذکــر( تنهــا در مناطقــی می‌تــوان طــرح آفتــاب بــا محوریــت کســب‌وکارهای کارگاهــی کوچــک و 
متوســط را اجــرا نمــود کــه اولا محــل اجــرای طــرح نزدیــک بــه مناطــق هــدف )مــورد مداخلــه( بنیــاد برکت باشــد و ثانیــا طرح کســب‌وکار 

کارگاهــی پیشــنهادی در مقیاس‌هــای کوچــک یــا متوســط، از یکــی از شــرایط زیــر برخــوردار باشــد. 
  منجــر بــه بکارگیــری )اشــتغال مســتقیم( حداقــل 2 نفــر بــرای کارگاه‌هــای خــرد، 6 نفــر بــرای کارگارهــای کوچــک و حداقــل 11 

نفــر بــرای کارگاه‌هــای متوســط، از ســاکنین روســتاها یــا نواحــی شــهری مناطــق هــدف بنیــاد برکــت گــردد. 
  با اولویت تکمیل کنندگی برای زنجیره تأمین کسب‌وکارهای سطح خرد - خانگی مورد حمایت بنیاد برکت باشد. 

اجرا اصلی   مراحل   -۳ فصل 

ماده 6-  فرایند انجام کار از هفت مرحله اصلی به ترتیب زیر، تشکیل می‌شود.   

1. شناسایی و دریافت پیشنهاد اجرای طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی
2. بررسی اولیه طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی پیشنهادی

3. مشاوره و تدقیق طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی
4. تأمین منابع )زیرساخت‌های نرم و سخت(

5. استقرار کسب‌وکار کارگاهی
6. نظارت بر استقرار کسب‌وکار کارگاهی

7. رشد و توسعه
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ماده 7- شناسایی و دریافت پیشنهاد اجرای طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی

ــه منظــور شناســایی  ــاب در مناطــق هــدف ب ــه اعــام ظرفیت‌هــای اجــرای طــرح آفت ــان موظــف ب ــا هدایــت مجری تســهیلگران ب
کســب‌وکارهای دارای ظرفیــت توســعه، کارگاه‌هــای قابــل احیــا یــا قابــل توســعه و همچنیــن شناســایی و جــذب کارآفرینــان بــرای ایجــاد 

ــند.  ــر می‌‌باش ــای زی ــق گام‌ه ــان، از طری ــب متقاضی ــی از جان ــای کســب‌وکار کارگاه ــت پیشــنهاد طرح‌ه ــی و دریاف ــای کارگاه طرح‌ه
1-7- تکمیــل و بــروزآوری تصویــر هــر شهرســتان و شناســنامه‌های مناطــق هــدف )روســتا، ناحیــه شــهری( بــا محوریــت ظرفیت‌هــا 

و فرصت‌هــای اجــرای کســب‌وکارهای کارگاهــی 
2-7- تبیین طرح آفتاب، ظرفیت‌ها و اثرات اجرای آن در مراجع و جوامع هدف و شناسایی کارآفرینان

3-7- هدایــت افــرادی )کارآفرینــان( کــه کســب‌وکارآن‌ها بواســطه اجــرای طرح‌هــای ذیــل مــدل جامــع، مــورد حمایــت بنیــاد قــرار 
ــه  ــا ب ــل آن‌ه ــین و تبدی ــب‌وکارهای پیش ــعه کس ــای توس ــه طرح‌ه ــه تهی ــد ب ــعه می‌باش ــای توس ــت و دارای ظرفیت‌ه ــه ‌اس گرفت

ــی  ــب‌وکارهای کارگاه کس
4-7- دریافت پیشنهاد طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی از جانب متقاضیان

تبصــره: بــا توجــه بــه رویکــرد بنیاد برکــت در خصــوص کســب‌وکارهای کارگاهــی خانوادگــی، تســهیلگران موظفنــد در صــورت وجود 
شــرایط و ظرفیــت، نســبت بــه جهت‌دهــی متقاضیــان بــه اجــرای طرح‌هــای کســب‌وکار خانوادگــی اقــدام نماینــد. همچنیــن، طرح‌هــای 
کســب‌وکار‌ تکمیــل کننــده زنجیــره تأمیــن یــا ارزش، حمایــت کننــده یــا پشــتیبان طرح‌هــای کســب‌وکارهای خــرد- خانگــی اســتقراریافته 

از محــل اجــرای مــدل جامــع، در دســته طرح‌هــای کســب‌وکار اولویــت‌دار قــرار می‌گیرنــد.    
 

ماده 8- بررسی اولیه طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی پیشنهادی

بررسی اولیه طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی دریافت شده در دو مرحله انجام می‌پذیرد. 
ــرح  ــدل و ط ــل م ــول تحلی ــر اص ــی ب ــرح )مبتن ــی ط ــری درون ــد توجیه‌پذی ــم از بع ــور ه ــای مذک ــی طرح‌ه ــی و ارزیاب 1-8- بررس
ــات  ــا الزام ــب ب ــز تناس ــع و نی ــدل جام ــاب و م ــرح آفت ــداف ط ــا اه ــتایی ب ــی )هم‌راس ــری بیرون ــد توجیه‌پذی ــم از بع ــب‌وکار( و ه کس
اســتقرار چارچــوب معیشــت پایــدار در جهــت توســعه پایــدار جوامــع محلــی(، توســط تســهیلگران از طریــق کاربرگ‌هــای »مــدل و طــرح 
کســب‌وکار کارگاهــی خــرد« و »مــدل و طــرح کســب‌وکار کارگاهــی کوچــک « و »مــدل و طــرح کســب‌وکار کارگاهــی متوســط« . 
اطلاعــات تصویــر شهرســتان و نیــز شناســنامه جامعــه هــدف در تحلیــل هــر دو بعــد دورنــی و بیرونــی هــر طــرح، کمک‌کننــده اســت. 

نتیجــه ارزیابــی، پیــش از اعــام بــه متقاضــی، بایــد بــه مجــری ارائــه گــردد. 
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ــب‌وکارهای  ــرد. در کس ــام می‌پذی ــز انج ــی نی ــردی متقاض ــنجی ف ــب‌وکار، اهلیت‌س ــرح کس ــدل و ط ــی م ــطه ارزیاب ــره: بواس تبص
کارگاهــی در مناطــق روســتایی اســتقرار می‌یابنــد طــرح موضــوع در کارگــروه توســعه )اشــتغال( روســتا و تأییــد آن کارگــروه، الزامــی اســت.  

2-8- بررســی گــزارش تســهیلگران و نیــز ســایر اســناد مرتبــط بــا هــر طــرح، بــه منظــور تکمیــل اطلاعــات و از محــل طــرح توســط 
مجــری. نتیجــه ایــن اقــدام، تعییــن چاچــوب طــرح بــر اســاس مقیــاس، ماهیــت حقوقــی واحــد کســب‌وکار کارگاهــی، نــوع و ســقف 
حمایــت بنیــاد برکــت )موضــوع بنــد 1-6( اســت. مجریــان مســئولیت حفــظ انســجام و پیوســتگی جریــان اســتقرار توســعه پایــدار در 

جوامــع را برعهــده دارنــد.    
 

ماده 9- مشاوره، اهلیت سنجی متقاضی و تدقیق طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی

در ایــن مرحلــه مجریــان و تســهیلگران موظفنــد بــا توجــه بــه نتیجــه بررســی هــر پیشــنهاد طــرح کســب‌وکار کارگاهــی و نیــز در ارتبــاط 
بــا ســایر طرح‌هــا و نیــز الزامــات محیطــی، نســبت بــه ارائــه مشــاوره بــه متقاضــی بــه منظــور اصــاح، تکمیــل طــرح به‌گونــه‌ای کــه از ابعــاد 
درونــی و از ابعــاد بیرونــی )موضــوع مــاده 8( توجیه‌پذیــر باشــد و نیــز در تناســب بــا طــرح آفتــاب، در چارچــوب ضوابــط بنیــاد برکــت قــرار 

گیــرد؛ بــه ترتیــب زیــر اقــدام نماینــد. 
ــا از  ــا طرح‌ه ــر، ت ــکال زی ــان در اش ــه متقاضی ــهیلگران ب ــی تس ــق راهنمای ــی از طری ــب‌وکار گارکاه ــای کس ــق طرح‌ه 1-9- تدقی
ــا متقاضــی و تعریــف نهایــی طــرح، ضوابــط و  ــه تســهیلگران، پــس از مذاکــره ب توجیه‌پذیــری بهینــه داشــته باشــند. در ایــن مرحل
فرایندهــای بنیــاد را بــه صــورت کامــل بــه اطــاع متقاضــی برســاند تــا متقاضــی بــر آن اســاس، اقــدام بــه تکمیــل مســتندات و طــی 

فراینــد نماینــد. 
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جدول شماره یک - چارچوب حمایت بنیاد برکت از کسب‌وکارهای کارگاهی

تسهیلات اعطایی نوع مشارکت
ماهیت حقوقی )حمایت بنیاد برکت( مقیاس )نوع(

بین یک تا سه میلیارد ریال
)100 میلیون تومان تا 300 میلیون تومان( تسهیلات خرد محدودیتی ندارد خرد

کسب‌وکار 
کارگاهی

بین سه تا هفت میلیارد ریال
)300 میلیون تومان تا 700 میلیون تومان( تسهیلات کوچک ماهیت حقوقی نظیر شرکت تجاری یا 

تعاونی توصیه می‌شود. کوچک

هفت میلیارد ریال
)700 میلیون تومان( به بالا

تسهیلات متوسط در اشکال
- عقد مشارکت مدنی

- عقد مبادله‌ای

الزاما باید ماهیتی حقوقی )شرکت 
تجاری یا تعاونی( داشته باشد. متوسط

ارقــام مذکــور تحــت عنــوان تســهیلات اعطایــی، در جــدول فــوق، هــر ســال بــا توجــه بــه نــرخ تــورم و تصویــب هیئــت مدیــره بنیــاد 
برکــت، تعدیــل می‌شــود.

تبصــره 1: در خصــوص طرح‌هــای کســب‌وکار کارگاهــی متوســط، اولویــت بــا طرح‌هایــی اســت کــه اکثــر اعضــای جامعــه محلــی 
)تــا 50 نفــر( کــه از اهلیــت فــردی و فنــی برخــوردار هســتند در قالــب یــک نهــاد حقوقــی کارا )نهــاد مجــری( ماننــد تعاونــی، ســازماندهی 
ــه‌ای یــا مشــارکت مدنــی و در چارچــوب  ــا ایــن نهــاد مجــری در قالــب عقــود مبادل شــوند و فعالیــت نماینــد. مشــارکت بنیــاد برکــت ب

ــرد.  ــام می‌پذی ــه، انج ــتورالعمل‌های مربوط دس
  در ایــن رابطــه اعضــای جامعــه محلــی می‌تواننــد در راســتای تشــکیل نهــاد مجــری و در صــورت برخــورداری از شــرایط، ابتــدا از 

کمــک تســهیلاتی بنیــاد برکــت بهره‌منــد گردنــد.
ــد در طــرح  ــراد بتوانن ــی اف ــه تمام ــد باشــد ک ــه‌ای بای ــه گون ــر 50( ب ــالا )حداکث ــداد اعضــای ب ــرای تع ــوب ب ــاد مجــری مطل   نه
نقش‌آفرینــی داشــته و از حــق عضویــت در آن طــرح، برخــوردار باشــند. در ایــن شــرایط، قدرالســهم هــر یــک از اعضــا بــه میــزان آورده 

آنــان از قبیــل زمیــن، آب، پــول نقــد و ... بــه نــام خودشــان ثبــت می‌شــود.
  به اشخاص حقیقی یا حقوقی که در محل اجرای طرح، ساکن نیستند، حداکثر 15 درصد سهام تعلق می‌گیرد. 

  هیــات موســس نهــاد مجــری می‌توانــد برحســب شــرایط اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی محــل بــرای هــر فــردی ســقف ســهام 
ــن نماید. تعیی
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ــه  ــوط ب ــد نهایــی طــرح من ــد و تأیی ــرای متقاضــی ایجــاد نمی‌نماین ــه، هیــچ حقــی ب ــن مرحل تبصــره 3: تکمیــل مســتندات در ای
بررســی و تأییــد طــرح توســط بنیــاد برکــت اســت.

 تبصــره 4: بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع و نیــز فراوانــی درخواســت‌ها، مجریــان و تســهیلگران هر منطقــه موظفنــد در شناســایی، دریافت 
و بررســی طرح‌هــای کســب‌وکار کارگاهــی تســریع نماینــد تــا امــکان بهره‌منــدی مناطــق فعالیــت آنــان از منابــع تخصیصــی، ممکن باشــد. 

2-9- بررســی مســتندات تکمیــل و ارائــه شــده از جانــب متقاضــی، توســط تســهیلگر و تأییــد اولیــه توســط مجــری و ارائــه بــه بنیــاد 
برکــت بــه ترتیــب زیــر:

  ارائه پیشنهاد طرح‌های کسب‌وکار کارگاهی خرد و کوچک به معاونت اجتماع‌محور. 
  ارائه پیشنهاد طرح‌های کارگاهی متوسط با توجه به میزان تسهیلات درخواستی به معاونت اقتصادی.

ــا  ــت اجتماع‌محــور ی ــت )حســب موضــوع، توســط معاون ــاد برک ــک از طــرح کســب‌وکارکارگاهی توســط بنی ــر ی 3-9- بررســی ه
معاونــت اقتصــادی( و برگــزاری جلســه حضــوری یــا آنلایــن بــا حضــور مجــری و تســهیلگر جهت ارائــه توضیحــات تبینــی و در صورت 
نیــاز بــا حضــور متقاضــی. در صــورت عــدم پذیــرش طــرح کســب‌وکار کارگاهــی پیشــنهاد شــده، هــر یــک از معاونت‌هــای مســئول 
بررســی طــرح، موظــف بــه اعــام دلایــل رد طــرح می‌باشــند. بدیهیســت در صــورت امــکان اصــاح یــا تکمیــل طــرح، بایــد توضیحــات 

لازم بــه مجــری و متقاضــی ارائــه گــردد. 
4-9- اعــام مســتندات و مــدارک تکمیلــی بــه متقاضــی از طــرف معاونــت مســئول در بنیــاد برکــت و اطــاع بــه مجــری، در صــورت 

تأییــد نهایــی طــرح در بنیــاد برکــت
 

ماده 10- تأمین منابع )زیرساخت‌های نرم و سخت(

تأمیــن منابــع مشــتمل بــر مجموعــه منابــع لازم بــرای راه‌انــدازی یــک کســب‌وکار کارگاهــی اعــم از منابــع مالــی، منابــع انســانی، منابــع 
فنــی، منابــع فیزیکــی و ... و مجموعــه اقدامــات پیش‌نیــاز نظیــر تشــکیل ماهیــت حقوقــی کســب‌وکار کارگاهــی، آمــوزش، برنامه‌ریــزی خریــد 
مــواد اولیــه و راه‌انــدازی و تولیــد، برنامه‌ریــزی فــروش و ... بــرای راه‌انــدازی یــا اجــرای یــک کســب‌وکار اســت کــه بــا عاملیــت متقاضــی و 
همــکاری و تســهیلگری تســهیلگر و مدیریــت مجــری و راهبــری معاونت‌هــای مســئول، بــر اســاس ســه اقــدام اساســی زیــر بــه صــورت 

ــرد.  ــوازی، انجــام می‌پذی م
1-10- معرفــی متقاضــی بــه بانــک عامــل و ســایر مراجــع، متناســب بــا نــوع طــرح )حســب الــزام( در چارچــوب ضوابــط و رویه‌هــای 

بنیــاد برکــت توســط معاونت‌هــای مســئول در بنیــاد برکــت
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2-10- تأمیــن مجموعــه منابــع و تمهیــد زیرســاخت‌های نــرم و ســخت لازم بــرای راه‌انــدازی طــرح توســط متقاضــی بــا همــکاری و 
هدایتگــری تســهیلگر مدیریــت مجری

تبصــره 1: بــا توجــه بــه اهمیــت آمــوزش، تســهیلگران بــا مدیریــت مجریــان موظــف بــه نظــارت دقیــق بــر اجــرای برنامه‌هــای آموزش 
و مهارت‌افزایــی مجموعــه نیــروی انســانی شــاغل در هــر طــرح می‌باشــند و هزینه‌هــای آمــوزش برعهــده نیــروی انســانی هــر طــرح اســت.  
درایــن رابطــه تســهیلگر وظیفــه راهنمایــی متقاضیــان در پیــدا کــردن فرصت‌هــای آموزشــی بــا هزینــه کــم یــا بــدون هزینــه را برعهــده دارد. 
گــزارش نیازســنجی آموزشــی و دوره‌هــای گذرانــده شــده، توســط تســهیلگر، تهیــه )کاربــرگ دوره‌هــای آموزشــی( و پــس از تأییــد مجــری بــه 

بنیــاد برکــت ارائــه می‌گــردد.
تبصــره 2: مســئولیت وجــود مجوزهــای مــورد نیــاز یــا ســایر الزامــات بــرای راه‌انــدازی هــر طــرح بر عهــده تســهیگر اســت و مجوزهای 
اخــذ شــده و برخــورداری از اهلیــت کامــل )نظیــر مجوزهــا، دوره‌هــای آموزشــی، زیرســاخت‌های فناورانــه و فنــی(، شــرط لازم بــرای هرگونــه 
مشــارکت بنیــاد محســوب می‌شــود. در صــورت عــدم وجــود هــر یــک از آن الزامــات، تعهــد متقاضــی نســبت بــه تأمیــن آن الزامــات تــا پیــش 

از مرحلــه ارائــه تســهیلات )آزاد ســازی قســط اول( الزامــی اســت.

3-10- عضویت متقاضی در صندوق قرض‌الحسنه محلی منطقه هدف، مطابق با ضوابط اجرایی بنیاد برکت
4-10- عضویــت متقاضــی در گــروه تخصصــی، مطابــق بــا ضوابــط اجرایــی بنیــاد برکــت. عضویــت کســب‌وکارهای کارگاهی متناســب 

بــا شــخصیت حقیقــی یــا حقوقــی کارگاه انجــام می‌پذیــرد.   

ماده 11- استقرار کسب‌وکار کارگاهی

استقرار کسب‌وکار کارگاهی از اولین مرحله آزادسازی تسهیلات توسط بانک عامل آغاز می‌شود و مشتمل بر اقدامات زیر است.
1-11- اجــرای حمایــت تعییــن شــده نظیــر اعطــای تســهیلات از طریــق بانــک عامــل. در خصــوص کســب‌وکارهای کارگاهــی بــا 

ــه حســاب نهــاد مجــری واریــز می‌شــود. ــی ب ــع مال شــخصیت حقوقــی، مناب
 2-11- نظــارت بــر نحــوه صــرف تســهیلات توســط تســهیلگر و نظــارت مجــری و ارائــه گــزارش در چارچــوب ضوابــط گزارش‌دهــی 

بنیــاد برکــت ماننــد کاربرگ‌هــای »تأییــد هزینه‌کــرد مرحلــه‌ای تســهیلات« و » نظــارت بــر اســتقرار و پایدارســازی طــرح«.
3-11- نظــارت دوره‌ای بــر فراینــد اســتقرار فعالیــت کســب‌وکار کارگاهــی تــا ســی مــاه توســط تســهیلگر و بــا مدیریت مجــری از طریق 

بازدیــد دوره‌ای و ارائــه گــزارش در چارچــوب ضوابــط بنیــاد برکت. 
4-11- نظارت تصادفی بر فرایند استقرار فعالیت کسب‌وکار کارگاهی و عملکرد تسهیلگر توسط مجری و  ارائه گزارش.
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تبصــره 1: نظــارت بــر طرح‌هــا بــر اســاس نــوع حمایــت بنیــاد می‌توانــد بیشــتر از ســی مــاه باشــد کــه در زمــان تأییــد نهایــی هــر 
طــرح، مشــخص می‌گــردد. در نظــارت بــر کســب‌وکارهای کارگاهــی بــا شــخصیت حقوقــی )نهــاد مجــری( انجــام حسابرســی و نظــارت بــر 

اســناد مالــی مطابــق بــا نــوع عقــود منعقــده »ضوابــط مربــوط بــه عقــد مشــارکت مدنــی یــا عقــد مبادلــه‌ای« صــورت می‌پذیــرد. 

تبصــره 2: اعطــای تســهیلات و برخــورداری از حمایــت بنیــاد برکــت، منــوط بــه اجــرای کامــل شــرایط مذکــور در بنــد 2 مــاده 7 )7-2( 
و در انطبــاق بــا طــرح کســب‌وکار کارگاهــی تأییــد شــده اســت و در هــر زمــان کــه مشــخص شــود هــر یــک از ادعاهــای متقاضــی خــاف 
واقــع بــوده یــا کســب‌وکار کارگاهــی تحــت حمایــت، نســب بــه طــرح مــورد تأییــد، انحــراف مســیر دارد؛ مجــری و تســهیلگر موظف بــه اعلام 

موضــوع بــه بنیــاد برکــت و حــذف متقاضــی از فراینــد اعطــای تســهیلات و حمایــت بنیــاد برکــت می‌باشــند. 
در خصــوص تســهیلات مالــی، معاونــت اجتماع‌محــور موظــف بــه انجــام هماهنگــی بــا بانک‌هــای عامــل و کســب اختیــارات در قالــب 

ــا اســت. ــک از آن بانک‌ه ــر ی ــا ه ــی ب ــای اصل تفاهم‌نامه‌ه

ماده 12- رشد و توسعه

در راســتای اهــداف طــرح آفتــاب و نیــز اســتقرار چرخــه پیشــرفت و توســعه در مناطــق هــدف، در چارچــوب مــدل جامــع، تســهیلگران 
بــا راهبــری مجریــان موظفنــد از طریــق انجــام امــور تســهیلگری، جهت‌دهــی و هدایتگــری، زمینــه رشــد و توســعه کســب‌وکارها را فراینــد 
تکاملــی، همــوار نماینــد. فراینــد تکاملــی ناظــر بــر توســعه کســب‌وکارها از خــرد- خانگــی بــه کارگاهــی خــرد، از کارگاهــی خــرد بــه کارگاهی 

کوچــک و از کارگاهــی کوچــک بــه کارگاهــی متوســط اســت. در ایــن فراینــد تکاملــی توجــه بــه مــوارد زیــر الزامــی اســت. 
الــف( تکامــل کســب‌وکارها در راســتای توســعه و برخــورداری جوامــع محلــی و ارتقــای ســطح ســرمایه‌های معیشــتی )اســتقرار چارچــوب 

معیشــت پایــدار( در هــر منطقــه هدف باشــد. 
ب( توسعه کسب‌وکارها در تناسب با عمق بازارها و در مسیر چرخه تکامل هر کسب‌وکار باشد. 

ج( توسعه کسب‌وکارها همراه با توان‌افزایی اعضای جوامع محلی باشد.   
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فصل 4- جلب همکاری ذینفعان و ارتقای ســطح مشــارکت

مــاده 13- بــه منظــور ایجــاد ارزش افــزوده، بهــره‌ور نمــودن منابــع و بهره‌منــدی از ظرفیــت تمامــی ذینفعــان، ماونــت اقتصــادی بــا 
همــکاری معاونــت اجتماع‌محــور، مجریــان و تســهیلگران، موظــف بــه شناســایی ظرفیت‌هــا، فرصت‌هــا، الزامــات قانونــی و ...... دســتگاه‌های 
اجرایــی و نهادهــای فعــال در حــوزه توســعه کســب‌وکارهای کارگاهــی و ایجــاد زمینــه هماهنگــی و جلــب مشــارکت آن‌هــا و همچنیــن ارائــه 
راه‌حل‌هــای ایجــاد ارتبــاط میــان متقاضیــان و آنــان می‌باشــد. اجــرای آیین‌نامــه شمســا نیــز از جملــه اقدامــات زیرمجموعــه ایــن مــاده اســت.  

ــازی فرایندها و دستاوردها و گزارش‌دهی فصل 5- مستندس

مــاده 14- تســهیلگران و مجریــان بــر اســاس ضوابــط ابلاغــی، موظــف بــه مستندســازی و ثبــت اطلاعــات فراینــدی و نیــز عملکــردی 
)نتایــج و دســتاوردها( از مرحلــه نخســت اجــرای طــرح آفتــاب می‌باشــند. ســوابق اقدامــات و طرح‌هــای کســب‌وکار کارگاهــی بــه صــورت کامــل 
و تــا حــد امــکان بــه صــورت الکترونیکــی، نــزد مجریــان هــر شهرســتان، بــه گونه‌ای کــه امــکان مراجعه بــه آن اســناد همیشــه امکان‌پذیر باشــد 
حفــظ و نگهــداری می‌شــود. تســهیلگران موظــف بــه ارائــه کلیــه مســتندات و ســوابق در اشــکال الکترونیکــی و فیزیکــی بــه مجریان می‌باشــند.   

مــاده 15- معاونــت اجتماع‌محــور ضمــن وظیفــه تعییــن و اعــام ضوابــط و نحــوه مستندســازی و ثبــت اطلاعــات بــه مجریــان و 
تســهیلگران، موظــف اســت ســامانه‌های بنیــاد را بــا الزامــات طــرح آفتــاب به‌گونــه‌ای متناســب نمایــد تــا امــکان ثبــت فرایندهــا و دســتاوردها 

در بخشــی مشــخص و مخصــوص ایــن طــرح، فراهــم باشــد.  

مــاده 16- معاونــت اجتماع‌محــور موظــف اســت گــزارش کامــل اقدامــات انجــام شــده و دســتاوردهای حاصلــه را در هــر دوره زمانــی، بــه 
تفکیــک هــر نــوع از طرح‌هــای کســب‌وکار کارگاهــی در نیمــه اول شــهریور مــاه و نیمــه اول اســفند مــاه هــر ســال بــه کمیتــه تحقیــق و توســعه 
ارائــه نمایــد. همچنیــن گــزارش عملکــرد ســالانه و تجمیعــی همــراه بــا تحلیــل در نیمــه اول اســفند مــاه هــر ســال توســط آن معاونت بــه کمیته 

تحقیــق و توســعه و ســپس، هیئــت مدیــره ارائــه می‌گــردد. 

بخش دوم: آیین‌نامه



38

ــئولیت‌ها فصل 6- نظارت بر اجرای آیین‌نامه و مس

ــع،  ــات و موان ــع ابهام ــی، رف ــم رویه‌هــای اجرای ــه، رصــد انجــام فرایندهــا، تنظی ــح آیین‌نام ــاده 17- مســئولیت اجــرای صحی م
ــر عهــده معاونــت اجتماع‌محــور اســت.  ــان از تحقــق اهــداف، ب کنتــرل مســیر، جلوگیــری از انحرافــات اجرایــی و اطمین

مــاده 18- مجریــان و تســهیلگران عــاوه بــر مســئولیت‌ انجــام وظایــف مذکــور در آیین‌نامــه، مســئولیت )کمــی وکیفــی( اجــرای 
آیین‌نامــه در مناطــق خــود را برعهــده دارنــد.  

الف( تسهیلگران موظفند تحت مدیریت مستقیم مجریان نسبت به اجرای آیین‌نامه اقدام و در برابر هر اقدام پاسخگو می‌باشند. 
ب( مجریان علاوه و مسئولیت اقدامات تعیین شده، مسئولیت نظارت بر صحت اجرای آیین‌نامه توسط تسهیلگران را برعهده دارند.

مــاده 19- معاونــت اقتصــادی، عــاوه بــر مســئولیت انجــام وظایــف مذکــور در آیین‌نامــه در بخــش کســب‌وکارهای 
کارگاهــی متوســط، مســئولیت شناســایی و جلــب مشــارکت کارآفریــان، ســرمایه‌گذاران و همچنیــن خیریــن را در چارچــوب مجموعــه 
ــل اجــرای مــدل  ــت اجتماع‌محــور در ذی ــا معاون ــی( و همــکاری ب ــه راهبردهــای تهاجمــی و تحلیل ــر پای کســب‌وکارهای کارگاهــی )ب

ــده دارد.  ــع، برعه جام

ــی -  ــزاری جلســات توجیه ــعه اســت. برگ ــق و توس ــه تحقی ــده کمیت ــر عه ــه ب ــرای آیین‌نام ــر اج ــی ب ــارت عال ــاده 20- نظ م
ــود.  ــه انجــام می‌ش ــن کمیت ــط ای ــح نســبت توس ــم مشــترک و صحی ــاد فه ــدف ایج ــا ه ــان و تســهیلگران ب ــرای مجری ــی ب آموزش
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فصل 7- توســعه و تصویب آیین‌نامه

ماده 21- بازنگری و تغییر 

هرگونــه بازنگــری و تغییــر در ایــن آیین‌نامــه، در بخــش فرایندهــا و زیــر مجموعــه مــدل جامــع بــوده و بــه پیشــنهاد معاونت‌هــای 
اجتماع‌محــور یــا اقتصــادی یــا کمیتــه تحقیــق و توســعه و تأییــد کمیتــه تحقیــق و توســعه انجــام می‌پذیــرد. تغییــر در ضوابــط مالــی 

و حقوقــی، منــوط بــه تأییــد کمیتــه تحقیــق و توســعه و تصویــب هیئــت مدیــره اســت. 

بخش دوم: آیین‌نامه
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کاربرگ شماره یک 

فرم درخواست استفاده از تسهیلات اشتغال‌زایی بنیاد برکت
)ویژه کارگاه‌های خرد و کوچک(.

تسهیلگر محترم بنیاد برکت

با سلام و احترام؛

اینجانب .................  فرزند ............... با شماره ملی ............................ شماره موبایل .................................  ساکن روستا/ شهر..................
شهرستان......................  به آدرس............................................................................................. متقاضی استفاده از تسهیلات بنیاد برکت 

ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( ویژه کسب‌و‌کارهای کارگاهی خرد و کوچک می‌باشم.

الف: آشنایی با متقاضی
1. نام کارگاه .......................................................... 

2. سابقه کار در موضوع فعالیت:  شش ماه     یک سال        دو سال       سه سال و بیشتر    
3. آیا با کارآفرینان دیگری که در حوزه کسب‌و‌کار شما فعالیت دارند، ارتباط دارید:

خیر  	 بلی 
4. تحصیلات یا دوره آموزشی مرتبط با کسب‌و‌کار: ..............................................................

5. علت نیاز به تسهیلات:  ایجاد کسب‌و‌کار جدید      توسعه فعالیت )خرید تجهیزات جدید(      سرمایه درگردش)خرید مواد 
اولیه، پرداخت حقوق و...( 

این کسب‌و‌کار نیازی به مجوز ندارد  	 	 ندارم  6. مجوز تولید و بهره‌برداری:   دارم 
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7. مبلغ بدهی موجود )تسهیلاتی که قبلًا دریافت کرده اید و مشغول پرداخت اقساط آن هستید( و اقساط پرداختی: ..................  )ریال(
ندارم  		 8. بدهی معوق بانکی      دارم 

9. میزان آورده متقاضی )مجموع آورده نقدی و غیرنقدی( ....................................................... تومان
10. میزان تسهیلات درخواستی  .......................................................  تومان

11. تعداد شاغلین طرح در حال حاضر:   ...................................................
12. تعداد شاغلین طرح بعد از حمایت بنیاد برکت: ................................. 

ب: ایده کسب‌و‌کار
13. لطفاً ایده تجاری14 خود را توضیح دهید: ................................................

14. فهرست محصولات/ خدمات کسب‌و‌کار :

ظرفیت پس از حمایت بنیاد ظرفیت موجود واحد
(تعداد/تن/ لیتر و...) نام محصول/ خدمت ردیف

1
2
3

4

خیر  		 بلی  15. آیا کسب‌و‌کار شما مبتنی بر فناوری جدید است: 	
 در صورتی که »بلی« را علامت زده‌اید، لطفاً در خصوص فناوری جدید توضیح دهید: ...............................

موانع مسیر عملی ساختن ایده کسب‌و‌کار و پذیرش محصول شما در بازار چیست؟ ...............................

14( مقصود از ایده تجاری، راه حل پیشنهادی است که شما در قالب کسب‌و‌کار خود برای پوشش نیاز یا خلا موجود در بازار ارائه کرده‌اید.
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ج( بخش بازار
16. مشتری هدف شما چه ویژگی‌هایی دارد؟

 جنسیت: ....
 محدوده سنی: ...

 موقعیت جغرافیایی: ....
 حدود بازه درآمدی آن‌ها: .....

17. مشتری به چه دلیل باید کالا/ خدمات شما را خریداری نماید )به عبارتی، مزیت رقابتی شما چیست(: ..............................
18. محصول / خدمات خود را از چه طریقی به دست مشتری می‌رسانید )کانا‌ل‌های توزیع(: ..................

19. مواد اولیه خود را از کجا و به چه طریقی تامین می‌کنید: ............................................................................
20. میزان تقاضای منطقه هدف برای محصول / خدمات شما )تعداد/ ارزش ریالی(: ..................................

21. رقبای اصلی به شرح جدول ذیل:

ظرفیت پس از حمایت بنیاد ظرفیت موجود سطح ردیف

شهرستان

1

2

3

استان

4

5

6

کشور

7

8

9

جمع کل
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د( بخش فنی و منابع انسانی
22. فهرست تجهیزات و ماشین‌آلات موجود و مورد نیاز:

 مبلغ کل
(ریال)

هزینه واحد
(ریال) تعداد / مقدار مشخصات فنی شرح ردیف

1

2

3

4

5

6

23. تحصیلات و تجربیات نیروی انسانی شاغل در کارگاه:

سابقه کار مرتبط )سال)  تحصیلات / دوره آموزشی تعداد شرح ردیف

1

2

3

4
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ه( بخش مالی
24. برآوردهزینه‌های ثابت طرح:

مقدار/تعداد قیمت واحد )ریال) مبلغ )ریال) واحد نوع هزینه ردیف

زمین 1

ساختمان 2

محوطه‌سازی 3

تأسیسات 4

وسایل حمل و نقل 5

ماشین‌آلات و وسایل آزمایشگاهی 6

اثاثه و منصوبات 7

پیش‌بینی نشده )5 درصد اقلام فوق( 8

هزینه‌های قبل از بهره‌برداری 9

جمع کل

25. برآورد درآمد فروش )سالانه(:

تعداد/مقدار قیمت هر واحد )ریال) مبلغ )ریال) شرح درآمد ردیف

1

2

3

4

جمع کل
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26. برآورد سود )زیان(:

شرح مبلغ )ریال)

درآمد برآورد شده 

هزینه‌های برآورد شده 

سود پیش‌بینی شده 

27. محل مصرف تسهیلات دریافتی از بنیاد برکت:

شرح درآمد مبلغ )ریال) ردیف

بهسازی و توسعه زمین و ساختمان کارگاه 1

رهن و اجاره زمین و ساختمان کارگاه 2

ماشین آلات، تجهیزات و تاسیسات 3

اثاثه و منصوبات 4

مواد اولیه و بسته‌بندی 5

................................ 6

................................... 7

............................ 8

جمع کل
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کاربرگ شماره دو
فرم ارزیابی کسب‌و‌کار

شرایط لازم:
              			  -  منع قانونی برای کسب‌وکار وجود ندارد                                      

			  -  اشتغال جدید  ایجاد می‌کند                 	                           
- متقاضی بدهی معوق بانکی )6 ماه و بیشتر( ندارد	  	

شرایط کافی*:
توضیحات نتیجه ارزیابی  بخش معیار

4 3 2 1

4ایده کسب‌و‌کار 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

بازار
4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4فنی و منابع انسانی 3 2 1

4 3 2 1

4 3 2 1

4مالی 3 2 1

4 3 2 1

جمع امتیازات

* مجموع امتیاز قابل قبول در این بخش )در صورت برخورداری کامل از شرایط لازم( = 40
** امتیاز 1= ضعیف؛ امتیاز 2= متوسط؛ امتیاز 3= خوب؛ امتیاز 4= عالی
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نتیجه ارزیابی:
تایید مشروط       		 تایید              	       رد  	 

نام و نام خانوادگی تسهیلگر                                                   نام و نام خانوادگی مجری

تاریخ و امضا                                                                       تاریخ و امضا  

شروط: )در این بخش نظر خود را درباره سایر شرایط و الزاماتی که برای موفقیت طرح لازم می‌دانید یادداشت کنید  نظیر طی کردن دوره آموزشی تخصصی 
و مهارتی خاص، اخذ مجوزات خاص و ....(   

-1

-2

-3

-4

...

...

...
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کاربرگ شماره سه
فرم تأیید هزینه کرد تسهیلات  مرحله اول کسب‌و‌کار خانوادگی و واحدهای تولیدی خرد                                       

نام استان:                                 نام شهرستان:                                    نام روستا:

 اینجانب ............................ فرزند .................... با کد ملی .................................. متقاضی/مدیرعامل شرکت ..................................... اعلام می‌دارم، منابع 
حاصل از فاز اول تسهیلات اشتغال‌زایی به شرح ذیل و مستند به فاکتورهای پیوست هزینه شده است.

شرح درآمد مبلغ )ریال) ردیف

خرید تجهیزات و ماشین آلات شامل :
-1
-2

1

مواد اولیه شامل: :
-1
-2

2

سایر هزینه‌ها: 3

جمع )ریال(

اینجانب متعهد می‌گردم کلیه اقدامات لازم در خصوص انجام کار و نگهداری لوازم و دستگاه‌ها بر اساس استاندارد برابر مقررات دستگاه‌های زیربط انجام دهم. 
همچنین متعهد می‌شود تسهیلات دریافتی را صرفاً در طرح ....................................................................................... مصروف نمایم. در صورت عدول اینجانب از این 

موضوع تا اتمام اقساط بانکی، بنیاد برکت و بانک عامل می‌توانند نسبت به حال نمودن دیون یا هر تصمیم دیگر اقدام نمایید.

           امضا متقاضی
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برابر بررسی به عمل آمده استقرار طرح ................................................................... و شروع فعالیت مورد تایید می‌باشد.

نام و نام خانوادگی
 امضا

رئیس کارگروه توسعه اشتغال روستا/ دهیار

برابر بررسی‌ها و بازدید به عمل آمده اعلام می‌گردد تمامی موارد فوق مورد تایید است. 

        نام و نام خانوادگی
امضا

مجری طرح‌های اشتغال‌زایی بنیاد برکت  

با دریافت این فرم تکمیل و تایید شده، بانک / صندوق عامل نسبت به آزاد سازی باقیمانده مبلغ تسهیلات به حساب وام گیرنده اقدام 
خواهد کرد. 
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کاربرگ شماره چهار
چک لیست نظارت بر طرح‌های کارگاهی )خرد و کوچک(

تاریخ بازدید: عنوان طرح/ نام کارگاه: ...................................................

موضوع فعالیت:  .......................................  
استان، شهرستان و روستای محل اجرای طرح: ..................................................................

نام و نام خانوادگی ناظر)تسهیلگر(:..........................................................................................

توضیحات
ارزیابی

شرح ردیف
خیر بله

آیا هزینه کرد تسهیلات پرداختی  با موارد پیش‌بینی شده در طرح مطابقت دارد؟ 1

اخذ فاکتورهای خرید و اسناد پرداختی و گردش حساب بانکی متقاضی 2

آیا اشتغال تحقق یافته طرح  با اشتغال مصوب طرح تطابق دارد؟ 3

ظرفیت عملیاتی طرح مطابق با طرح توجیهی مصوب می‌باشد؟ 4

آیا تامین نهاده‌ها و مواد اولیه به راحتی انجام می‌شود؟ 5

آیا تجهیزات و ماشین آلات مطابق طرح توجیهی مصوب می‌باشد؟ 6

آیافروش محصولات / خدمات تولیدی مطابق با طرح توجیهی مصوب می‌باشد؟ 7

آیا متقاضی اقساط تسهیلات دریافتی خود را به موقع پرداخت می‌کند؟ 8

توضیحات ناظر:
امضاء
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