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مه مقد

تجــارب حاصلــه و مطالعــات انجــام شــده در دهه هــای اخیــر بــه خوبــی نشــان داده اســت الگوهــای نابســامان توســعه کــه بــدون در نظــر 
گرفتــن شــرایط زمانــی و مکانــی و معمــولا بــه صــورت کلیشــه ای و بــا اعمــال مدیریــت بــا رویکــردی از بــالا بــه پاییــن و بــدون در نظــر 
گرفتــن شــرایط اجتماعــی - اقتصــادی جوامــع انســانی، تصمیم گیــری و اجــرا می شــوند بــه دلیــل نادیــده گرفتــن نقــش مــردم و جوامــع محلــی 
در تصمیــم گیری هــا معمــولا بــا مشــکلات زیــادی مواجــه می شــوند کــه هــم از نظــر اقتصــادی پرهزینه انــد و هــم از نظــر اجتماعــی ناپایــدار 

و غالبــا حتــی بــه هدف هــای از پیــش تعییــن شــده نمی رســند.
 الگوهــای توســعه اقتصــادی- اجتماعــی جامعــه محــور، ضمــن توانمندســازی مــردم، زمینه هــای مشــارکت فعــال آنــان را در برنامه هــای 
توســعه فراهــم می کننــد. مســئولیت پذیری اجتماعــی آحــاد مــردم و مشــارکت ســازمان های مــردم نهــاد، شــاکله اصلــی ایــن رویکــرد مــی 
ــه  ــریع ب ــخگویی س ــوآوری، پاس ــت ن ــی، دارای ظرفی ــای لازم مردم ــب مهارت ه ــازمان  یافته و صاح ــای س ــه گروه ه ــوی ک ــه نح ــد. ب باش

ــوده و ایــن ویژگی هــا، مزیــت نســبی آنهــا در  پیشــبرد توســعه در ســطح محلــی می باشــد.   نیازهــای محلــی و ارائــه خدمــات مناســب ب
ــات  ــر اســاس مطالع ــی و توســعه اجتماعــی مناطــق محــروم کشــور و ب ــود و ارتقــای توانمندســازی اقتصــادی، کارآفرین در راســتای بهب
ــق و توســعه  ــه تحقی ــی، توســط کمیت ــع محل ــق مشــارکت جوام ــاب( از طری ــی برکــت« )آفت ــی و توان  افزای ــه فقر زدای انجــام شــده »آیین نام
بنیــاد برکــت در 4 فصــل، 23 مــاده و 8 تبصــره تنظیــم و آیین نامــه در یکصــد و هشــتاد و دومیــن جلســه هیات مدیــره بنیــاد برکــت در 

تاریــخ 1394/6/29 تصویــب گردیــد.

دبیرخانه کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت



7

نظری اول: مبانی  بخش 
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فصل ۱- مفهوم شناســی فقر

یکــی از چالش هــای اصلــی اقتصــادی- اجتماعــی معاصــر، بویــژه در کشــورهای در حــال توســعه، چالــش و مســأله فقــر اســت و ســایر 
ــی اســت کــه هــم  ــر یــک دغدغــه جهان ــن، فق ــر برطــرف شــود. بنابرای ــد شــد اگــر معضــل فق مســائل اقتصــادی- اجتماعــی حــل خواهن
کشــورهای توســعه یافتــه و هــم کشــورهای در حــال توســعه را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت امــا در کشــورهای در حال توســعه بیشــتر احســاس 
می شــود چــرا کــه فقــر در ایــن کشــورها در یــک چرخــه باطــل قــرار گرفتــه اســت و شکســتن ایــن چرخــه امــری بســیار دشــوار اســت. ایــن 

گــزاره را ایســلام )2004( بــه خوبــی تبییــن کــرده اســت. 
بــه زعــم ایســلام، اگــر قــرار باشــد بــه مشــکلی کــه هــم بــرای رهبــران توســعه )در ســطوح ملــی و فراملــی( و هــم بــرای سیاســت گذاران 
ــه  ــا ب ــر تنه ــان اســت. فق ــای جه ــر در بســیاری از بخش ه ــده فق ــره کنن ــداوم خی ــود؛ آن مشــکل، ت ــاره نم ــرده اســت اش ــش ایجــاد ک چال
ــد؛ محــدود  ــر دســت یافته ان ــه کاهــش فق ــی در زمین ــه موفقیت های ــز ب ــل نی ــه در عم ــیا ک ــوب شــرق آس ــع در شــرق و جن کشــورهای واق
نمی شــود. هــر چنــد آن دســتاوردها نیــز در طــول بحــران اقتصــادی اواخــر دهــه 1990 ماهیتــی شــکننده داشــته اند )Islam, 2004(. در ایــن 
رابطــه عثمانــی بــر مبنــای مشــاهدات خــود، بــه ایــن موضــوع اشــاره می کنــد کــه در گذشــته رشــد درآمــد ملــی یکــی از اهــداف صریح توســعه 

 .)Osmani , 2003(اقتصــادی بــود. امــا امــروز، کاهــش فقــر بــه عنــوان هدفــی صریــح پذیرفتــه شــده اســت
نظریــه پــردازان تعاریــف متنوعــی از فقــر ارائــه داده انــد. بــه طورکلــی فقــر فــارغ از ســطح و درجــه، یــک پدیــده چنــد وجهــی اســت و فقیر 
 .)Osinubi, 2003(کســی اســت کــه قــادر بــه کســب درآمــد کافــی، پیــدا کــردن شــغل ثابــت، مراقبــت از خویــش و حفــظ ســلامت خــود نیســت

همچنیــن معمــولا فقــرا از آمــوزش کافــی بــرای رفــع نیازهــای اولیــه خود برخــوردار نیســتند.  
در رابطــه بــا مفهــوم فقــر، از میــان تمامــی تعاریــف ارائــه شــده، تعریــف بانــک جهانــی )2011( مناســب تر بــه نظــر می رســد. وایــزر1 بــه 
اســتناد بانــک جهانــی در ســال 2011 فقــر را چنیــن تعریــف می کنــد: محرومیــت در رفــاه و ســایر ابعــاد مرتبــط نظیــر درآمــد پاییــن و ناتوانــی در 
بــه دســت آوردن کالاهــا و خدمــات اساســی کــه بــرای زندگــی بــا عــزت، نیــاز اســت. همچنیــن فقــر مبیــن ســطح پاییــن ســلامتی و آمــوزش، 
 .)Weiser, 2011(دسترســی کــم بــه آب ســالم و بهداشــت، امنیــت فیزیکــی ناکافــی و ظرفیــت و فرصــت محــدود بــرای زندگــی بهتــر اســت

1( Weiser
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مقبولیــت ایــن تعریــف بــه ســه دلیــل بــاز می گــردد. 1( تصویــری از ماهیــت چنــد بعــدی فقــر ارائــه می دهــد. 2( پیامدهــای فقــر را بــا قابلیــت 
اندازه گیــری، نمایــان می ســازد. 3( بــر فقــدان یــا مکفــی نبــودن درآمــد بــه عنــوان عامــل اساســی فقــر، تأکیــد می کنــد.

بنابرایــن، در حالیکــه ابعــاد مختلــف فقــر بــر یکدیگــر تأثیــر می گذارنــد، بــه نظــر می رســد درآمــد ریشــه ای ترین عامــل میــان ایــن ابعــاد 
اســت و بــه همیــن دلیــل کارآفرینــی و کســب و کارهــای کوچــک بواســطه توجــه ویــژه ای کــه بــه ظرفیــت درآمدزایــی دارنــد؛ اهمیــت می یابنــد.

بر این اساس فقرزدایی را می توان تابعی از رشد اقتصادی، توزیع درآمد و تغییرات توزیع درآمد فرض کرد. 
ــد  ــلاک2 ؛ گل ــار ب ــال، مقایســه آث ــاوت دســته بندی شــده اند)برای مث ــه شــیوه هایی متف ــر ب ــا فق ــط ب ــف، نظریه هــای مرتب ــه تعری ــر پای ب
اســمیت و بلاکلــی3 ؛ جنینگــز و کوشــنیک4 ؛ راجــرز5 ؛ شــیلر6 ؛ شــاو7 (. تقریبــا تمامــی نظریه پــردازان، میــان نظریه هایــی کــه علــت فقــر را 
بــه کمبودهــای فــردی نســبت می دهند)محافظــه کاران( بــا نظریه هایــی کــه فقــر را ناشــی از یــک پدیــده اجتماعــی می دانند)لیبــرال هــا یــا 
مترقیــان(؛  تمایــز قایــل می شــوند. ریــان ایــن دوگانگــی را بــه صــورت »ســرزنش قربانــی« )Ryan, 1976( گلــد اســمیت و بلکلــی فقــر بــه 
عنــوان یــک آســیب  یــا حادثــه را متفــاوت از فقــر بــه عنــوان یــک ســاختار، می داننــد)Goldsmith and Blakely, 1992(. شــیلر، فقــر را 
بــه صــورت شــخصیت ناقــص و فرصــت محــدود توصیــف می کنــد)Schiller, 1989(. جنینگــز، پــس از بررســی مفاهیــم مربــوط بــه فقــر بــا 
تمرکــز بــر فــرد در مقابــل جامعــه، بــر پویایــی سیاســی و نــژادی تأکیــد می کنــد)Jennings and Kushnick,1999(. بــه عقیــده رنــک، 
ــه عنــوان ریشــه فقــر، نابجــا و گمــراه کننــده اســت و ریشــه اصلــی فقــر بــه ضعــف ســاختاری وضعیــت  ــر ویژگی هــای فــردی ب تمرکــز ب
اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی جامعــه بــاز می گــردد)Rank, 2004(. بدیــن ترتیــب می تــوان چنیــن نتیجــه گرفــت از آنجــا کــه نظریه هــای 

فقــر متفــاوت و متنــوع هســتند؛ هــر یــک زمینــه تدویــن راهبــرد مداخلــه ویــژه ای را فراهــم می آورنــد.  
در همیــن راســتا، راهبردهــای متنوعــی بــرای توســعه جوامــع تدویــن شــده اســت تــا نیازهــای افــراد و گروه هــای کمتــر برخــوردار را کــه 
ــع، از اهــداف تســهیل گران و  ــه تمامــی جوام ــد کمــک ب ــان هــر چن ــن می ــع ســازند. در ای ــد؛ مرتف ــه ســر می برن ــر ب معمــولا در شــرایط فق
توســعه دهنگان جوامــع اســت امــا گرایــش عمومــی در ســطح فــردی، کمــک بــه افــرادی اســت کــه بــرای رفــع نیازهــای شــخصی، بــه منابــع 
ــه جوامعــی اســت کــه جمعیــت قابــل توجهــی از آن گروه هــا ، نیازمنــد یــاری و  ــا در ســطح گروهــی، کمــک ب ــد و ی کافــی دسترســی ندارن
حمایــت هســتند. در ایــن رابطــه، روســتایی یــا شــهری بــودن، اقلیــت قومــی و یــا حتــی مذهبــی بــودن مــورد توجــه نبــوده و آنچــه اهمیــت دارد 

2( Blank, 2003
3( Goldsmith and Blakely, 1992
4( Jennings and Kushnick,1999
5( Rodgers, 2000
6( Schiller, 1989
7( Shaw, 1996

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
؛ بعد از پرانتز کاما نقطه گذاشته شود.

Nobari
Sticky Note
اگر فاصله اضافی است حذف شود. 

Nobari
Sticky Note
کاما حذف شود

Nobari
Sticky Note
اگر بعد از کاما دو فاصله است؛ یک فاصله حذف شود. برای تمام زیرنویس ها مورد توجه قرار گیرد
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 .)Bradshaw, 2005(ــه شــده اند ــده گرفت ــی اســت کــه در مســیر رشــد و توســعه، نادی ــراد، گروه هــا و جوامع ــی اف توان افزای

فصل2- فقرزدایـــی و توسعه پایدار

منشــاء تعریــف توســعه پایــدار را می تــوان بــه اقدامــات انجــام شــده در دهــه 70 یعنــی کمیســیون جهانــی محیــط زیســت و توســعه8 در 
ســال 1987 نســبت داد؛ چــرا کــه ایــن اصطــلاح در آن کمیســیون ابــداع و طــرح گردیــد. در آن کمیســیون، توســعه بــه عنــوان رفــع نیازهــای 
جــاری، بــدون در خطــر انداختــن ظرفیت هــای آینــده بــرای رفــع نیازهــای آتــی تعریــف شــد)Le Blanc et al., 2012(. یکــی از مراجــع 
تعریــف توســعه پایــدار، یوســنکو اســت کــه اجلاســی تحــت عنــوان »اجــلاس زمیــن« در ریــو دوژانیــرو در ســال 1992 بــا توافــق جمعــی 
کشــورهای عضــو، برگــزار نمــود. هــدف ایــن اجــلاس، اســتقرار فراینــد توســعه بــه عنــوان گامــی در راســتای تحقــق اهــداف توســعه پایــدار 
ــزاری مفیــد بــرای پیگیــری مســتمر و انجــام مجموعــه ای از اقدامــات منســجم در راســتای توســعه پایــدار بــه شــمار  )SDGs( بــود کــه اب
می آیــد)United Nations 2012; Le Blanc et al., 2012(. در ادامــه و بــه منظــور پایــان دادن بــه فقــر، 191 عضــو ســازمان ملــل، ســند 
اهــداف توســعه هــزاره ســوم )MDGs( را در ســال 2000 امضــا کردنــد. اولیــن هــدف از ایــن ســند، از بیــن بــردن فقــر شــدید و گرســنگی بــه 

عنــوان بزرگ تریــن چالــش جامعــه جهانــی اســت. 
بنابرایــن، از آنجــا کــه فقرزدایــی از موضوعــات مــورد توجــه اکثــر کشــورها بویــژه کشــورهای در حــال توســعه اســت؛ متخصصــان توســعه 
بــه صــورت مســتمر در پــی شناســایی مؤثرتریــن ابزارهــا بــرای کمــک بــه فقــرا هســتند. در ایــن راســتا بــر ایــن نکتــه توافــق جمعــی وجــود 

.)World Bank 1990, 1997; Coady, 2004(دارد کــه رشــد اقتصــادی شــرط لازم و نــه کافــی بــرای فقرزدایــی اســت
ــر ایــن عقیــده  مباحــث نظــری در مــورد بهره منــد شــدن فقــرا بــه صــورت ســنتی برگرفتــه از دو مکتــب فکــری اســت. یــک گــروه ب
هســتند کــه بهتریــن راه ممکــن بــرای هــر نــوع مداخلــه فقرزدایــی، شناســایی نیازمنــدان و ســپس هدایــت منابــع بــه ســمت آن هاســت. دیدگاه 
مخالــف، برنامه هــای جهانــی ای را کــه صــرف نظــر از ســطح فقــر، قابــل تعمیــم بــه همــگان اســت؛ ترجیــح می دهــد. البتــه ایــن گــروه اجــرای 

 .)Besley and Kanbur 1991; Weiss 2005(ــد ــر ریشــه کن شــود؛ ضــروری می دانن ــی کــه فق ــا زمان برنامه هــا را ت

8( World Commission on Environment and Development. (WCED or “Brundtland Commission”).

بخش اول: مبانی نظری
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 World Bank 1990,( لازم بــه توجــه اســت کــه بــه مــرور زمــان برنامه هــای جهانــی بــه مداخــلات هدفمنــد گرایــش پیــدا کــرده اســت
Besley and Kanbur 1991 ;1997(. امــروز، نیــاز بــه هدف گــذاری بــه یــک خــرد جمعــی تبدیــل شــده و مداخــلات هــدف گــذاری شــده 

 .)Binswanger-Mkhize et al., 2010( .ضــد فقــر، متغیــری اساســی در هــر راهبــرد فقرزدایــی بــه شــمار می آیــد
هــدف گــذاری مســتلزم بکاگیــری ابزارهایــی بــرای شناســایی فقــرا از میــان جمعیــت اســت)Weiss, 2005( و اقدامــات هدفمنــد بــه دنبال 
کســب حداکثــر »کارایــی« )یعنــی نســبت مزایــا و نتایــج دریافتــی بــه آنچــه هــدف گــذاری شــده  بــود( هســتند و عــدم کارایی بــه منزلــه توفیق 

کــم در اجــرای برنامه هــای ضــد فقــر، عــدم تحقــق اهــداف و هــدر دادن منابــع بــه دلیــل ارائــه خدمــات مالــی بــه افــراد غیــر فقیــر اســت.
در میــان روش هــای متنوعــی کــه بــرای شناســایی فقــرا وجــود دارد بــر روش هــا و فنــون جامعــه محــور تأکیــد ویــژه ای شــده و جامعــه 
هــدف زیرمجموعــه مشــارکت جامعــه محلــی در نظــر گرفتــه می شــود. یعنــی مفهومــی گســترده کــه بــر بــر نقش آفرینــی اعضــای جامعــه در 
فراینــد تصمیم گیــری دلالــت دارد. مــروری بــر برنامه هــای فقرزدایــی بیانگــر آن اســت کــه در کشــورهای در حــال توســعه، تمرکــز بــر جامعــه 

 .)Binswanger-Mkhize et al., 2010(محلــی، اهمیــت دارد و یــک اصــل در راهبــرد فقرزدایــی بــه شــمار می آیــد
ســازمان ملــل متحــد در ســال 1956 رویکــرد توســعه جامعــه محــور را بــه عنــوان فراینــدی معرفــی کــرد کــه بواســطه آن تــلاش مــردم 
ــا  ــا قــدرت مقامــات دولتــی یکــی می شــود و در نتیجــه هــم بهبــود وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی حاصــل می گــردد و هــم ب ب

.)Anietem and Abiodun, 2016(ــوند ــی می ش ــرفت مل ــارکت در پیش ــه مش ــادر ب ــا ق ــع، آن گروه ه ــازی جوام یکپارچه س
9 )2004( »توســعه مبتنــی بــر جامعــه10« بماننــد چتــری بــرای پروژه هایــی اســت کــه ذینفعــان در طراحــی و  بــه زعــم منصــوری و روا
مدیریــت آن پروژه هــا نقــش فعــال دارنــد و در »توســعه جامعــه محــور11« بــه پروژه هــای جامعــه محــوری اشــاره می شــود کــه در هــر یــک، 
جوامــع کنتــرل مســتقیم بــر تصمیمــات کلیــدی پــروژه دارنــد. انتظــار مــی رود ایــن نــوع مشــارکت جامعــه محلــی در کارایــی، پاســخ گویی و 
 .)Bardhan, 2002(شــفافیت سیاســت های فقرزدایــی بواســطه اســتفاده از اطلاعــات و منابــع محلــی و پــرورش حــس مالکیــت، مؤثــر باشــد
بــا ایــن حــال همانطــور کــه باردهــان و موخرجــی12 بیــان می کننــد ممکــن اســت چنیــن طرح هایــی از جانــب نخبــگان محلــی آســیب ببیننــد.  
در ایــن رابطــه بایــد در نظــر داشــت روش هــای مشــارکت بــا جوامــع محلــی ذیــل راهبردهــای فقرزدایــی جامعــه محــور، متنــوع اســت. زیرا 
هــر جامعــه، ویژگی هــای منحصــر بــه خــود را در زمینــه چالــش فقــر دارد. در بعضــی از جوامــع، روش مناســب، تمرکــز بــر مشــارکت و ایجــاد 

بخش اول: مبانی نظری

9( Mansuri and Rao
10( community based development
11( Community driven development
12( Bardhan and Mookherjee (2000 , 2005)
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روابــط میــان اعضــای جامعــه بــه صــورت هدفمنــد اســت. در برخــی دیگــر، کار بــا دولــت محلــی و همــکاری در تنظیــم برنامه هــا اهمیــت 
 Coady, Grosh, and Hoddinott(دارد و در بعضــی دیگــر از جوامــع، ارتبــاط مســتقیم بــا گروه هــای کوچــک و خانواده هــا، مؤثرتــر اســت

 .)2004
مجموعــه مطالعــات ناظــر بــر ایــن موضــوع، مشــارکت فعــال را بــه عملکــرد موفــق و مبتنــی بــر اجــرای مطلــوب برنامــه، پیونــد مــی زد. 
هــر چنــد بــر اســاس شــواهد تجربــی، بــه طــور دقیــق نمی تــوان اظهــار داشــت کــه پروژه هــای مبتنــی بــر مشــارکت جامعــه محلــی تــا چــه 
 Mansuri and(انــدازه بــر کاهــش فقــر مؤثــر هســتند امــا بــه طــور مشــخص در یــک محیــط ســازمان یافته، اثــرات مثبتــی بــه دنبــال دارنــد
Rao ,2004(.  پژوهشــگران متعــددی بــه تحلیــل رابطــه میــان مشــارکت جامعــه محلــی در پروژه هــا و برنامه هــا بــا فقــر زدایــی پرداخته انــد 
ــن  ــد)Anietem and Abiodun, 2016(. همچنی ــد کرده ان ــوع را تأیی ــن دو موض ــان ای ــت می ــه مثب ــع رابط ــور قاط ــه ط ــان ب ــر آن و اکث
ــی  ــای فقرزدای ــرش پروژه ه ــرای پذی ــاز ب ــی را پیش نی ــه محل ــارکت جامع ــه، مش ــازمان های خیری ــهیل گر و س ــای تس ــیاری از نهاده بس
می داننــد)Conning and Kevane, 2002(. مســتندات و نیــز مطالعــات مــوردی انجــام شــده، بیانگــر وابســتگی نــوع برنامــه جامــع محــور 
بــا ویژگی هــای محلــی و توانمنــدی و ظرفیت هــای محلــی اســت. بنابرایــن هــر یــک از ایــن نــوع برنامه هــا بایــد بــا توجــه بــه مختصــات 
محلــی طراحــی شــوند و قابلیــت تعمیــم هــر برنامــه صرفــا بــه ویژگی هــای شــرایط تجربــه شــده بســتگی دارد)Coady et al., 2004(. بدیــن 

ترتیــب موفقیــت برنامه هــای ضــد فقــر بواســطه صحــت رویکــرد هدف گــذاری در هــر جامعــه هــدف، ســنجیده می شــود. 
در ایــن راســتا از آنجــا کــه فقــر یکــی از مشــکلات فراگیــر جامعــه روســتایی اســت، در توســعه پایــدار؛ توســعه روســتایی اهیمــت قابــل 
توجهــی دارد. بــه طــور کلــی اکثریــت جمعیــت فقیــر در مناطــق روســتایی ســاکن هســتند)Dercon, 2009(. بــر اســاس برآوردهــا، حــدود 76 
درصــد جمعیــت فقیــر کشــورهای در حــال توســعه در مناطــق روســتایی زندگــی می کننــد ایــن امــر در حالــی اســت کــه جمعیــت روســتایی 

 .)Janvry et.al., 2002; Giovannucci, et al., 2012( حــدود 58 درصــد از کل جمعیــت اســت

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
اگر دو فاصله وحود دارد بشود یک فاصله

Nobari
Sticky Note
فاصله حذف شود. 

Nobari
Sticky Note
یک نقطه گذاشته شود. میکنند. 
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فصل 3- نقش توانمندسازی در فقرزدایـــی 

ــعه  ــدف ایجــاد توس ــا ه ــه ب ــده در ســطح جامع ــگ ش ــای هماهن ــا، مداخــلات و فعالیت ه ــر راهبرده ــه مشــتمل ب ــدار جامع ــعه پای توس
ــی را  ــای مختلف ــه، رویکرده ــن ده ــرای چندی ــعه ب ــزان توس ــی و اقتصــادی اســت)Idode,1989; Akpomuvie, 2010(. برنامه ری اجتماع
ــن، تســهیل گران و  ــت، خیری ــوده و در نهای ــن ب ــه پایی ــالا ب ــه از رویکــردی ب ــی کــه در ماهیــت برگرفت ــد. روش های ــرار داده ان مــورد توجــه ق
 Chebil and Haqu,(مقامــات مرکــزی بــر کل فراینــد حاکــم هســتند. ایــن مــدل غیــر مشــارکتی، هنــوز به نتایــج بهینــه خــود نرســیده اســت
2003(. بــه عقیــده چبیــل و هــاک، رویکــرد از بــالا بــه پاییــن مبتنــی بــر ایــن فــرض اســت کــه فقــرا بــه طــور یقیــن از مقولــه رشــد اقتصادی، 
منفعــت می برنــد. در مقابــل بــر اســاس رویکردهــای پاییــن بــه بــالا و دو طرفــه، فــرض بــر آن اســت کــه یــک برنامــه توســعه بــا هــدف 
 Livingstone,(کاهــش فقــر، ضمــن آن کــه بایــد بــه نفــع فقــرا و پایــدار باشــد در عیــن حــال، بایــد قــادر بــه توانمندســازی فقــرا نیــز باشــد
Naryan, 2002 ; Chebil and Haqu, 2003 ;2014(. تمــام ایــن ویژگی هــا آن چیــزی اســت کــه رویکــرد توســعه جامعــه محــور، بــر 

آن نهــاده شــده اســت. 

ــازی و پیوستگی اجتماعی فصل 4- توانمندس

فقیــر مانــدن در دنیــای امــروز نتیجــه یــک رونــد تاریخــی اســت کــه مــردم فقیــر را از چرخــه اقتصــاد سیاســی دور نگــه داشــته اســت. در 
ایــن شــرایط، افــراد و یــا گروه هــا از تمــام و یــا بخشــی از فراینــد تصمیم گیــری دور بــوده و مشــارکتی در آن ندارنــد کــه ایــن موضــوع بیانگــر 

پیوســتگی ضعیــف فضــای اجتماعی اســت. 
پیوســتگی نامطلــوب اجتماعــی، عبارتــی ناآشــنا در حــوزه محرومیــت اجتماعــی اســت امــا بــه خوبــی ایــن نکتــه را روشــن می کنــد کــه 
پیوســتگی اجتماعــی تنهــا بــه حضــور مــردم در جامعــه ختــم نمی شــود؛ چــرا کــه آنهــا در جامعــه حضــور دارنــد امــا در شــرایط نامطلوبــی کــه 
ــد آرایش هــای قــدرت اشــاره دارد کــه  ــر نظام من ــه تغیی بیانگــر عــدم مشــارکت مــردم در فرایندهــای تصمیم گیــری اســت. ایــن اصطــلاح ب

بخش اول: مبانی نظری
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ــا در وضعیــت فرمانبــری نگــه مــی دارد )Hickey and Du Toit, 2007(. بنابرایــن در رویکــرد  ــده و ی ــه حاشــیه ران فقــرا و محرومیــن را ب
توانمندســازی، بــه عنــوان مســیری بــرای رهایــی از فقــر، محدودیــت حاکــم بــر افــراد فقیــر، محصــول روابــط قــدرت نابرابــر در نظــر گرفتــه 

.)Mosse, 2007(می شــود
ــوم  ــی، عم ــرایط طبیع ــود. در ش ــز می ش ــری تمرک ــد تصمیم گی ــردم در فراین ــردن م ــر ک ــر درگی ــازی، ب ــارف از توانمندس ــف متع در تعری
ــی  ــن، دسترس ــوب قوانی ــادی در چارچ ــی و اقتص ــای سیاس ــری در حوزه ه ــای تصمیم گی ــی و فراینده ــاختارهای سیاس ــه س ــد ب ــردم بای م
داشــته باشــند. رولنــدز بــر ایــن عقیــده اســت کــه توانمندســازی مقولــه ای فراتــر از ایجــاد دسترســی ســاده بــه فراینــد تصمیم گیــری بــوده و 
دربرگیرنــده فرایندهایــی اســت کــه مــردم را بــه ایــن درک از توانایــی می رســاند کــه می تواننــد و مجــاز بــه فعالیــت در فضــای تصمیم گیــری 
هســتند)Rowlands, 1995(. مــک رایتــر توانمندســازی را فراینــدی تعریــف می کنــد کــه بواســطه آن مــردم، ســازمان ها و گروهایــی کــه 
ناتــوان هســتند الــف( بــه پویایــی قــدرت در کار و زندگــی آگاه می شــوند؛ ب( مهارت هــا و ظرفیت هــای دســتیابی بــه برخــی از کنترل هــای 
منطقــی بــر زندگــی فــردی را توســعه می دهنــد؛ ج( ایــن کنتــرل بــدون نقــض حقــوق دیگــران تمریــن و اعمــال می شــود؛ د( توانمندســازی 

 .)McWhirter, 1991(ــود ــت می ش ــه حمای ــران در جامع دیگ

جدول شماره 1- معانی ابعاد مختلف قدرت

توصیفانواع روابط قدرت

تغییر در منابع و قدرت تغییر محدودیت هاقدرت توانایی نفوذ و وادار کردن دیگران )قدرت از بالا(

توسعه ظرفیت فردی و فرصت های دسترسیقدرت سازماندهی و تغییر سلسله مراتب موجود

افزایش همبستگی برای تغییر مفروضات اساسی )پیش فرض ها(قدرت برگرفته از اقدام جمعی

ارتقای سطح آگاهی و تمایل به تغییرقدرت درونی)آگاهی فردی ارتقا یافته( 

Rowlands ,1997 :منبع

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
فاصله میان میدارد و پرانتز حذف شود.
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فصل 5- توانمندســازی: فرایند یا پیامد

بســیاری توانمندســازی را هــم فراینــد می داننــد و هــم نتیجــه و پیامــد. برخــی دیگــر کــه نگاهــی ابــزاری بــه توانمندســازی دارنــد؛ بــر 
اهمیــت فراینــدی آن تأکیــد می کننــد. از طرفــی دیگــر، کســانی کــه رویکــرد تحولــی دارنــد بــر ایــن پرســش تأکیــد می کننــد کــه چگونــه 
مشــارکت، بــه تنهایــی و بــدون توجــه بــه پیامدهــای آن بــه توانمندســازی می انجامــد؟. ایــن تمایــز، آثــار عمیاتــی مشــخصی دارد. تأکیــد بــر 
فراینــد، تمرکــز را بــر ایجــاد ظرفیــت ســازمانی و یــا مشــارکت بیشــتر در طراحــی، مدیریــت و ارزیابــی فعالیت هــا جلــب می کنــد. تأکیــد بــر 

پیامدهــا، مبیــن تمرکــز بــر بهبــود اقتصــاد و افزایــش دسترســی بــه منابــع اقتصــادی اســت. 
 .)Longwe, 1991(چارچوب ارائه شده توسط لانگو، تمایزات میان درجات مختلف توانمندسازی را به خوبی نشان می دهد

1( درجه »رفاه«: سطحی که نیازهای اولیه، تأمین می شوند. برای این سطح، نیازی به تعیین علل ساختاری نیست. 
2( درجه »دسترسی«: دسترسی برابر به آموزش، زمین، اعتبار و منابع مالی، تضمین می شود.

3( درجه » افزایش درک و آگاهی«: سطحی که به نابرابری و تبعیض های ساختاری و نهادی می پردازد.
4( درجه »مشارکت و بسیج«: سطحی که در رابطه با برخی از مسائل، فعالانه تصمیم گیری می شود.

5( درجه »کنترل«: سطحی که افراد می توانند تصمیم گیری کنند و این مشارکت، اقدامی متعارف به شمار می آید. 
چارچــوب لانگــو بــر اهمیــت کنتــرل بــر تصمیمــات و منابعــی کــه تعییــن کننــده کیفیــت زندگــی اســت تأکیــد می کنــد و بــر ایــن عقیــده 

اســت کــه ســطح پاییــن توانمندســازی، شــرطی لازم بــرای دســتیابی بــه ســطوح بالاتــر اســت. 
آژانــس توســعه و همــکاری ســویس، توانمندســازی را بــه عنــوان فراینــد رهایــی تبییــن می کنــد کــه بواســطه آن ناتوانی هــا و نقصان هــا 
کــم شــده و بواســطه قــدرت، ظرفیــت و مهــارت حاصــل شــده، امــکان بهره منــدی از حقــوق خــود در جامعــه مدنــی، دســتیابی بــه منابــع و 

  .)SDC, 2004(ــود ــم می ش ــا فراه ــه و تصمیم گیری ه ــه جامع ــکل دهی ب ــد ش ــال در فراین ــارکت فع مش
بــر پایــه مطالعــات، توانمندســازی معانــی متعــددی دارد و بــا مفاهیمــی نظیــر قــدرت، مشــارکت، ظرفیــت، اســتقلال، انتخــاب و آزادای معنی 
می یابــد. بدیــن ترتیــب، توانمندســازی و توان افزایــی، زمانــی حاصــل می شــود کــه مــردم، بــه صــورت فــردی یــا جمعــی، بــرای خــود زندگــی 

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
کلمه خود حذف و کلمه فردی، جایگزین شود. 
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بهتــری را تصــور، تعریــف و دنبــال نماینــد)Csazar, 2005(. از منظــر رشــد حمایتــی از فقــرا13 ، زنــان و مــردان فقیــر تمایــل بــه تغییــر روابــط 
قــدرت در وضعیــت فعلــی خــود و نیــز تأثیرگــذاری بــر فرایندهــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی دارنــد تــا فرصت هــای زندگــی و امــرار معاش 
خــود را کــه اغلــب محــدود اســت، تعییــن کننــد. وایــت و اندرســون، زمانــی رشــد را حامــی فقــرا معرفــی می کننــد کــه الگــوی رشــد در جامعــه، 
ســهم درآمــدی جمعیــت فقیــر جامعــه را افزایــش دهــد. بدیــن ترتیــب نــرخ رشــد درآمــد فقــرا از نــرخ رشــد درآمــد متوســط کل جامعــه بیشــتر 
می شــود )White and Anderson, 2000(. هــر چنــد ایــن معیــار بــه آســانی قابــل دســتیابی نیســت و نظریه پــردازان بــر ایــن عقیــده انــد 
کــه برنامه ریــزی بــه گونــه ای بایــد انجــام پذیــرد تــا در زمــان رشــد منفــی نیــز، فقــرا بــه طــور نســبی از زیــان ناشــی از رشــد منفــی کمتــر 
آســیب ببیننــد. یکــی از محورهــای اصلــی در ایــن رابطــه توان افزایــی فقــرا و آمــاده ســازی آنــان بــرای ورود بــه چرخــه کســب و کار مبتنــی 

بــر ظرفیت هــای مشــهود و غیرمشــهود محلــی اســت. 
بدیــن ترتیــب، بهره گیــری از یــک رویکــرد چنــد بعــدی نیازمنــد تعریــف توانمندســازی بــا توجــه بــه ظرفیت هــای فــردی و اقــدام جمعــی 
اســت تــا نابرابری هایــی کــه فقــر را ایجــاد نموده انــد شناســایی و مرتفــع شــوند. تمرکــز بــر توانمندســازی بیانگــر آن اســت کــه فقــر صرفــا بــه 
درآمدهــای پاییــن محــدود نمی شــود و موضوعاتــی نظیــر محرومیــت اجتماعــی و عــدم دسترســی بــه قــدرت، تبعیــض، نشــنیده شــدن صــدا، 

 .)Luttrell et. al.,2009( امنیــت کــم، بهداشــت ناکافــی و آمــوزش محــدود را نیــز در برمی گیــرد

جدول شماره 2- دامنه توانمندسازی با هدف رشد حمایتی از فقرا

اجتماعیسیاسیاقتصادی

شمولیت و عدم تبعیضنمایندگی سیاسیدسترسی به سرمایه های بهره ور و کنترل آن ها

هوشیاری و آگاهی انتقادی از وضعیتاقدام جمعی برای تغییر اقتصادی، سیاسی و اجتماعیپرداخت مناسب و کار با دستمزد عادلانه

قابلیت ها و توانایی های انسانی )سلامت، -دسترسی عادلانه به بازارهای سرمایه و محصول

آموزش و ...(

PROMOTING PRO-POOR GROWTH: THE ROLE OF EMPOWERMENT – OECD 2012

13( Pro poor growth Commission”).

بخش اول: مبانی نظری
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فصل 6- چرخه انتقال و توانمندســازی

شــکل شــماره یــک مبیــن ارتبــاط پیشــران و فزاینــده میــان توانمندســازی اجتماعــی و سیاســی و دامنــه توانمندســازی اقتصــادی اســت کــه 
بــه رشــد حماتــی از فقــرا منجــر می شــود. 

شکل شماره 1- چرخه انتقال توانمندسازی

   اقدام جمعی

 نمایندگی سیاسی

 قابلیت ها و توانمندی های   

   انسانی

 آگاهی انتقادی

 ایجاد بازار برای فقرا

 ایجاد دسترسی به 

   دارایی های مولد

 ایجاد فضای کار 

   شایسته

رشد حمایتی

 از فقرا

ت
در

 ق
ط

واب
 ر

یر
غی

ت

 PROMOTING PRO-POOR GROWTH: THE ROLE OF EMPOWERMENT – OECD 2012

بخش اول: مبانی نظری
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کنار اقدام جمعی مانند عبارات زیرش، علامت مربع می خواهد
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دامنه توانمندسازی  -7 فصل 

مجموعه اقداماتی که نقش تسهیل کنندگی برای توانمندسازی دارند به اختصار عبارتند از:

  توانمندسازی اقتصادی
ــاب  ــدی در انتخ ــق توانمن ــود از طری ــت خ ــر معیش ــرل ب ــال کنت ــرای اعم ــردان ب ــان و م ــت زن ــی ظرفی ــه معن ــادی ب ــدی اقتص توانمن
فعالیت هــای بهــره ور بــرای ســرمایه گذاری و تصمیــم بــر ســر چگونگــی و زمــان ورود بــه بــازار و نیــز هرآنچــه کــه بــر اقدامــات آنــان تأثیــر 
می گــذارد؛ اســت. دولت هــا و فعــالان توســعه می تواننــد نقشــی مهــم در تقویــت توانمنــدی اقتصــادی جامعــه و گروه هــای هــدف ایفــا نماینــد. 
ایــن حمایــت می توانــد از طریــق ســرمایه گذاری در تأمیــن زیرســاخت های اقتصــادی و اجتماعــی، انجــام اقدامــات نظارتــی بــرای اشــتغال و 
نحــوه پرداخــت بــه آنــان و نیــز سیاســت گذاری و انجــام ســایر فعالیت هایــی کــه اهــداف اجتماعــی را دنبــال می کننــد انجــام پذیــرد. در هــر 
حــال سیاســت گذاری و برنامه ریــزی بــرای فقــرا بــه گونــه ای بایــد صــورت گیــرد کــه هــم در ســطح فــردی و هــم ســطح جمعــی ضمــن 

ایجــاد دسترســی بــه ســرمایه امــکان کنتــرل بــر آن ســرمایه نیــز فراهــم آیــد. 

  بازارسازی برای فقرا 
در بســیاری از کشــورهای کمتــر توســعه یافتــه، در جایــی کــه ظرفیت هــا و مقــررات ضعیــف هســتند و یــا تحــت تأثیــر اقتصــاد سیاســی 
نامتعــادل قــرار دارنــد، بازارهــا از کارایــی لازم برخــوردار نیســتند. برخــی از ویژگی هــای ایــن نــوع از بازارهــا عبارتنــد از: غیــر رقابتــی بــودن، 
ســوء اســتفاده از قــدرت اقتصــادی و شــرایط محــدود بــرای کســب و کار عمــوم مردم)محرومیــن(. غالــب بازارهــای محصــولات روســتایی بویژه 
بــازار کالاهــای اساســی ماننــد مــواد غذایــی، نهاده هــای زراعــی و نیــز نیــروی کار و منابــع مالــی، چنیــن بازارهایــی هســتند. ایــن نــوع بازارهــا، 
بــرای فعالیــت فقــرا کــه بــه نیــروی کار، نهاده هــا و محصــولات مربــوط بــه امــرار معاششــان، دسترســی کافــی ندارنــد؛ بازارهــای مناســبی 

 .)OECD, 2008( نیســتند

بخش اول: مبانی نظری
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ــا  ــن قیمــت و شــرایط پرداخــت هســتند. آن ه ــرای تعیی ــره ب ــی و مذاک ــدرت چانه زن ــد ق ــرا فاق ــازار، فق ــر شــرایط ســاختاری ب عــلاوه ب
ــرای  ــت نگهــداری محصــولات خــود ب ــد ظرفی ــد و فاق ــداران دارن ــدگان و خری ــن کنن ــن کــردن تأمی ــرای جایگزی انتخاب هــای محــدودی ب
ــا ســایر  ــا بتواننــد ب رســیدن بــه قیمــت مطلــوب هســتند. در واقــع، فقــرا بــه انــدازه کافــی ســازمان یافتــه و دارای نفــوذ سیاســی نیســتند ت

ــد.  ــت کنن ــازار، رقاب ــررات ب ــم مق ــا تنظی ــت و ی ــت های دول ــه سیاس ــکل دادن ب ــع در ش ــای ذینف گروه ه
بنابرایــن، شکســت بــازاری کــه فقــرا بــا آن مواجــه می شــوند فراتــر از دغدغــه دسترســی بــه جــاده  و وجــود زیرســاخت اســت و در واقــع فقــدان 
رقابــت و دامنــه ای از رفتــار انحصــاری را شــامل می شــود. در جاییکــه تعــداد معامله گــران )خریــداران جــزء، تجــار و واســطه ها( کــم باشــد و یــا 

یــک شــبکه انحصــاری تشــکیل داده باشــند؛ روســتاییان فقیــر ناچــار بــه پذیــرش قیمــت پیشــنهادی آن هــا بــرای محصولات هســتند. 
توانمندســازی فقــرا در بــازار و توجــه بــه آن هــا در تنظیــم سیاســت ها و فرایندهایــی کــه بــازار را شــکل می دهــد بــرای رشــد فقــرا اهمیــت 
قابــل توجهــی دارد. در ایــن رابطــه تســهیلگران می تواننــد توانمندســازی را از طریــق کمــک بــه تغییــر سیاســت های محیطــی و ایجــاد شــرایط 
رقابتــی، سیاســت های مالیاتــی و قیمت گــذاری حمایتــی از فقــرا در بازارهایــی کــه فقــرا در آن فعالیــت دارنــد؛ حمایــت کننــد. بدیــن ترتیــب 
فعالیت هــای تولیــدی و تجــاری فقــرا می تواننــد ســودآوری بیشــتری بــه همــراه داشــته باشــند و شــرایطی را بــرای معیشــت پایــدار آنــان ایجــاد 
ــا  ــا بنگاه هــای کوچــک و متوســط ی ــه عقــد قــرارداد ب ــد. همچنیــن، تســهیل گران می تواننــد از طریــق تشــویق مدیریت هــای محلــی ب نمای

انجــام اقداماتــی بــرای حفاظــت از دستفروشــان محصــولات دســتی و روســتایی اقــدام کننــد. 

  اشتغال شایسته
اکثــر افــراد فقیــر، معــاش خــود را بــه صــورت فــردی و یــا اشــتغال در کســب و کارهــای خانگــی و بــا انجــام فعالیت هایــی نظیــر کشــاورزی 
و دامــداری )در ســطح خــرد(، چوپانــی، ماهیگیــری و یــا معامله گــری تأمیــن می نماینــد و درصــد کمــی از فقــرا در بنگاه هایــی دیگــر، فعالیــت 

می کنند.
در کشــورهای در حــال توســعه، ایــن نــوع اشــتغال معمــولا در بخــش غیــر رســمی اقتصــاد جــای می گیــرد. ایــن »اشــتغال غیررســمی« 
چــه بــه صــورت خــود اشــتغالی و چــه بــه صــورت اشــتغال در بنگاه هــای کوچــک ثبــت نشــده باشــد، بــه معنــی آن اســت کــه افــراد فقیــر در 

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
وجود اضافه شود. و وجود دامنهای ....

Nobari
Sticky Note
عبارت بدیهی است قبل از در جاییکه اضافه شود. 

Nobari
Sticky Note
هستند حذف و میشوند جایگزین شود.



20

 .)Chen, 2007(مشــاغل حفاظــت نشــده و فاقــد حمایت هــای اجتماعــی رســمی و یــا روابــط کار معیــن، فعالیــت می نماینــد
فعــالان توســعه، اتحادیه هــا و تســهیل گران در ایجــاد فضایــی امــن بــرای اشــتغال غیــر رســمی و تنظیــم قواعــد و روابــط کار بــرای ایــن 

افــراد و حرکــت بــه ســمت رســمی نمــودن ایــن حــوزه عملکــردی، نقشــی قابــل توجــه دارنــد. 

فصــل 8- جمع بندی: مراحل توانمندســازی به عنوان رکن اصلی فقرزدایـــی

مطالعــات و آموخته هــای حاصــل از تجربیــات عملــی بیانگــر آن اســت کــه مهم تریــن عوامــل مؤثــر بــر ریشــه کنی فقــر را می تــوان بــه 
دو حــوزه موضوعــی، نســبت داد.

1( شرایط جامعه از منظر سطح پایین خلاقیت و نوآوری، تسلیم بودن در برابر وضعیت و نیز به آسانی تن به هر شرایط نابرابر 
    دادن. بدیهی است در این رابطه، برنامه های حمایتی دولت برای ارتقای کیفیت جامعه، اهمیت دارد. 

2( محدودیت دولت ها بویژه  مدیریت محلی و شهرداری ها در تنظیم قواعد و برنامه های اجرایی سیاست های دولت در هر منطقه.
ــرای  ــردم ب ــردن م ــال ک ــی فع ــه معن ــه ب ــازی جامع ــه توانمندس ــرد ک ــری ک ــن نتیجه گی ــوان چنی ــه می ت ــوم و دامن ــه مفه ــه ب ــا توج ب
تصمیم گیــری دربــاره موضوعاتــی اســت کــه جامعــه آنــان را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. در واقــع، توانمندســازی جامعــه محلــی تلاشــی در 
راســتای ارتقــای شــأن و منزلــت افــرادی اســت کــه امــروز قــادر بــه رهایــی از فقــر و محرومیــت نیســتند. از منظــر عملــی و در ســطح مداخلــه 
در اجــرای فراینــد توانمندســازی، توجــه بــه پنــج بعــد اهمیــت دارد و در صورتیکــه هــر یــک از ابعــاد بــا توجــه بــه ترتیبــی کــه ذکــر می شــوند 

تــا ســطح اغنــا پیــاده نشــوند، مســیر توانمندســازی بــه صــورت درســتی، طــی نمی شــود. 
مراحل توانمندسازی، عبارتند از:

  ارتقای اعتماد به نفس
  توسعه شمولیت و گستردگی

  سازماندهی
  همکاری و تعاون

بخش اول: مبانی نظری
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  نفوذ و یکپارچه سازی

در جــدول شــماره دو، ارزش هــای متناظــر بــا هــر یــک از مراحــل توســعه کــه از طریــق برنامه هــای توانمندســازی در جامعــه محلــی محقق 
می گــردد، تبییــن می شــود. 

جدول شماره 3- فرایند توانمندسازی و ارزش های هر مرحله

ارزش های توسعه جامعه

توانمندسازی واقعی جامعه نتیجه اجرایی تعیین ارزش های توسعه جامعه 

است. این ارزش ها عبارتند از:

مراحل توسعه جامعه

توانمندسازی جامعه پنج مرحله دارد:

اعتــماد بــه نفــس: کار بــا مــردم بــه طوریکــه مهارت هــا، دانــش و اعتــماد بــه یادگیری: شناخت مهارت ها، دانش و تخصص افرادی که مشارکت می کنند.  

نفــس آن هــا افزایــش یابــد و بــاور کننــد کــه می تواننــد تغییــر ایجــاد نماینــد. 

برابــری: بــه چالــش کشــاندن تبعیــض و اقدامــات ظالمانــه در ســازمان ها، نهادهــا 

و جوامــع

شــمولیت و گســتردگی: اقــدام بــه شــیوه ای کــه تبعیض هــا شناســایی شــود، 

کیفیــت فرصت هــا ارتقــا یابــد، روابــط مناســب میان گــروه هــا برقرار شــود و 

بی عدالتــی و موانــع، بــه چالــش کشــیده شــوند.    

مشــارکت: تســهیل مشــارکت آزادانــه مــردم در مباحثــی کــه بــر زندگــی آنــان بــه 

عنــوان شــهروند، اســتقلال و توزیــع قــدرت، مهارت هــا، دانــش و تخصــص، موثــر 

اســت. 

ســازماندهی: اقــدام بــه شــیوه ای کــه افــراد را در مــورد موضوعــات مشــترک 

ــی،  ــی تعامل ــئولیت پذیر و در فضای ــی مس ــازمان ها و گروه های ــب س در قال

گــرد هــم آورد.

همــکاری و تعــاون: کار بــا یکدیگــر بــه منظــور شناســایی و انجــام فعالیت هــا، 

ــع و ســازمان ها ــان جوام ــاط می ــت از شبکه ســازی و ایجــاد ارتب حمای

همــکاری و تعــاون: اقــدام بــه شــیوه ای کــه روابــط مثبتــی میــان گروه هــا 

برقــرار شــود، زبــان مشــترک ایجــاد شــود، پیونــد بــا ســطح ملــی توســعه و 

حفاظــت شــود و کار مشــارکتی تشــویق گــردد. 

عدالــت اجتماعــی: ارتقــای توانمنــدی مــردم بــرای ادعــای حقــوق خــود، تأمیــن 

نیازهــای فــردی و کنــترل فراگیــر بــر فراینــد تصمیم گیری هایــی کــه زندگی آنــان را 

تحــت تأثیــر قــرار می دهــد.

نفــوذ و یکپارچــه ســازی: اقــدام بــه شــیوه ای که جامعه را تشــویق و نیــز برای 

انجــام بخشــی از امــور و تأثیــر گــذاری در تصمیم گیری هــا، ارائــه خدمــات و 

فعالیت هــا تجیهــز نماید.

CDX, 2008 :منبع

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
کلمه دو حذف و بشود سه.در جدول شماره سه

Nobari
Sticky Note
مراحل حذف و عبارت ابعاد مرحلهای

Nobari
Sticky Note
مرحله حذف و کلمه بعد جایگزین شود. ارزشهای هر بعد

Nobari
Sticky Note
بعد اضافه شود یعنی:پنج بعد مرحلهای دارد

Nobari
Sticky Note
بعد از سطح ملیکاما گذاشته شود یطح ملی، توسعه

Nobari
Sticky Note
به جای تشویق کلمه ترغیب جایگزین شود.
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 لازم بــه توجــه اســت کــه مــدل توانمندســازی بایــد متناســب بــا اهــداف از پیــش تعییــن شــده و ویژگی هــای مــردم )جامعــه محلــی( 
تدویــن و مســتقر شــود و اجــرای مدل هــای توانمندســازی، صرفــا بــه عنــوان یــک ابــزار سیاســی و یــا اقتصــادی، نتیجــه مثبتــی در شکســتن 

چرخــه فقــر بــه دنبــال نخواهــد داشــت. 
بدیــن ترتیــب صحــت و تناســب هــر مــدل توانمندســازی در جوامــع محلــی، نیازمنــد تحلیــل ویژگی هــای اصلــی هــدف از ابعــاد مختلفــی 
ــام  ــور انج ــه منظ ــع ب ــیج مناب ــرف بس ــت و ص ــای اس ــب و ارزش ه ــوزش، مذه ــلامت، آم ــادی، س ــی، اقتص ــی، فرهنگ ــاد اجتماع ــر ابع نظی
فعالیت هــای اقتصــادی بــه منزلــه ایجــاد وابســتگی بــه یــک کســب و کار مشــخص، مبیــن اقدامــی مخــرب در جهــت تقویــت ناتوانــی و ایجــاد 
شــکاف میــان اعضــای جامعــه بــه شــمار می آیــد. چــرا کــه بــه دلیــل بی توجهــی بــه فراینــد توانمندســازی و ضــرورت توســعه توانایی هــا و 
ظرفیت هــای مــردم در ابعــاد مختلــف، در عمــل بــا بــروز هــر تغییــر در فضــای کســب و کار ایجــاد شــده، زمینــه بــروز بحــران در جامعــه هــدف 

فراهــم می شــود.

جدول شماره 4- خطرات حاصل از توانمندسازی ناقص و مزایای استقرار کامل فرایند توانمندسازی

مزایای توانمندسازی پیش از اقدامات اجراییخطرات ناشی از بی توجهی به استقرار فرایند توانمندسازی پیش از اقدامات اجرایی

• مردم:

  در جلسات شرکت نمی کنند.

  محدودیت های خود را درک نکرده و انتظارات غیر واقعی دارند.

  نســبت بــه امــکان تغییــر شرایــط تردیــد داشــته و یا در ایــن تغییر، بــرای خود 

   نقشی مؤثر قائل نمی شوند. 

 

• مردم:

  عضویــت فعــال خــود را بــا ارزش دانســته، فراینــد را به چالش کشــیده 

   و نقشی فعال دارند. 

  اطلاعات را درک کرده و در مورد آن بحث می کنند. 

  نســبت بــه مهارت هــا، دانــش و تخصــص خود و یکدیگر شــناخت 

   پیدا می کنند. 

 

بخش اول: مبانی نظری

Nobari
Sticky Note
 جامعه محلی اضافه شود. ارزش های جامعه محلی است

Nobari
Sticky Note
جامعه محلی اضافه شود . مردم جامعه محلی
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• فقــط افــراد مشــخص، مشــارکت می کننــد و صــدای عــده محــدودی از مــردم 

   جامعه محلی شنیده می شود. 

• بعضی از گروه ها احساس تردشدگی می کنند. 

• احساس می کنند دیگران منفعت بیشتری بدست می آورند. 

• درک متقابل و آگاهی بیشتری میان جوامع محلی گوناگون پدیدار می شود. 

• نظرات مختلف و صدای گروه ها و افراد مختلف شنیده می شود. 

• مردم به دنبال پیدا کردن زمینه های مشترک هستند. 

• مردم درکی منطقی از نحوه تخصیص منابع پیدا می کنند. 

• نمایندگان محلی الزاما پاسخگو نیستند و از طرف عموم مردم مشارکت نمی کنند. 

• طرح ها و یا فعالیت ها کوتاه مدت هستند. 

• عمــوم مــردم محلــی نمی تواننــد سر موضــوع و روش هایــی مشــترک بــه تفاهــم 

   و توافق برسند. 

• گروه های مختلف رشد می کنند. 

• غالبا اقدام جمعی به کار فردی ترجیح داده می شود. 

• مردم با یکدیگر کار می کنند و قوت های یکدیگر را درک می-کنند.

• مردم با یکدیگر مذاکره می کنند و راه  حل ها به اشــتراک گذاشــته می شــود.

• میــان جوامــع محلــی مختلــف در مــورد زمــان انجــام فعالیت هــا و صرف منابــع 

  رقابت وجود دارد. 

• فعالیت ها مخفیانه انجام می شود و یا تکراری هستند. 

• هر جامعه دوست ندارد با دیگر جوامع مقایسه شود. 

• زیرســاخت های قوی برای شبکه ســازی و حمایت از یکدیگر شــکل می گیرد. 

• مــردم درک درســتی از نیازهــای جامعــه و نیز منابــع در اختیار پیدا می کنند. 

• مردم از یکدیگر می آموزند. 

• مردم خود را عضوی از یک مجموعه بزرگ تر می دانند.

• از مشاوره شدن خسته می شوند و نسبت به اقدامات مداخله ای بدبین می گردند. 

• تسهیل گران در ارائه خدمات مناسب شکست می خورند.

• هرچنــد ممکــن اســت هــدف بــه صــورت شــکلی محقــق شــود امــا محتــوای 

ــود.  ــوش می ش ــدف فرام ه

• صــدای جوامــع محلــی شــنیده می شــود و مشــارکت آنــان زمینــه تغییــر را 

   فراهم می آورد. 

• جوامــع محلــی مســئولیت فعالیت هــای انجــام پذیرفتــه و خدمــات ارائــه 

   شده را می پذیرند. 

• جوامع محلی خدمات مناسب دریافت می کنند.

CDX, 2008 :منبع

بخش اول: مبانی نظری
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بنابرایــن پیــش از تعییــن ظرفیت هــای محلــی بــرای انجــام کســب و کار و یــا ســازماندهی بنگاه هــای اقتصــادی ضــروری اســت فراینــد 
ــر  ــد و مســئولیت تصمیم هــا را ب ــال در تصمیم گیری هــا مشــارکت نماین ــه صــورت فع ــد ب ــی بتوانن ــا مــردم محل توانمندســازی آغــاز شــود ت
ــه  ــه انجــام فعالیت هــای نوآوران ــان لازم، نســبت ب ــد در زم ــا بتوانن ــرل فعالیت ه ــی کنت ــدی از توانای ــن ضمــن بهره من ــد. همچنی عهــده گیرن
اقــدام نماینــد. چراکــه ماهیــت کســب و کار ناپایــدار اســت و غلبــه بــر محرومیــت و فقــر، مســتلزم کســب توانمنــدی در شــناخت فرصت هــا و 

ــه زوال اســت.  ــای روب ــی از چرخه ه ــرای رهای ــش لازم ب ــارت و دان ــدی از مه ــای محیطــی و بهره من محدودیت ه

بخش اول: مبانی نظری
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بخش دوم: آییـن نامــــه
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اهداف و  ۱-کلیات  فصل 

ماده 1- تعاریف

الــف( فقرزدایــی: فائــق آمــدن بــر فقــر قابلیتــی )میــزان برخــورداری از قابلیــت فــردی شــامل تجربــه، مهــارت، دانــش و قابلیــت محیطی 
یــا فرصت هــای انتخــاب و مشــارکت در عرصه هــای مختلــف( و فقــر درآمــدی مطلــق )میــزان برخــورداری یــک فــرد یــا خانــوار از حداقــل 
ــار  ــه اقش ــد کلی ــد، درآم ــات نظام من ــه ای از اقدام ــام مجموع ــطه انج ــه واس ــه ب ــراد محــروم اســت بطوریک ــی( در اف ــی زندگ ــای اساس نیازه
اجتماعــي افزایــش متناســبی یابــد و امــکان انتخــاب و مشــارکت در فرصت هــای اقتصــادی و توزیــع امکانــات و منابــع عادلانــه بــرای آن هــا 

فراهــم شــود.
ــی،  ــی و مال ــی، فیزیک ــی، طبیع ــانی، اجتماع ــع انس ــرمایه ها و مناب ــا )س ــا، دارایی ه ــامل قابلیت ه ــت ش ــدار: معیش ــت پای ب( معیش
دسترســی و حــق دسترســی بــه آن هــا( و فعالیت هــای لازم بــرای امــرار معــاش اســت. رهیافــت معیشــت پایــدار، بــه عنــوان یــک رویکــرد 
فقرزدایــی، بــه دارایی هــا و توانمندی هــای مــردم و جوامــع توجــه دارد تــا در مقابــل شــرایط اضطــراری و حــوادث غیرمترقبــه از انعطــاف 

و قابلیت مواجهه لازم برخوردار باشند.
ج( توانمندســازی: فراینــدی اســت کــه افــراد یــا گروه هــای هــدف را قــادر می ســازد تــا دسترســی و کنتــرل بیشــتری بــر منابــع داشــته 
و بتواننــد بــر شــرایط پیرامــون خــود تاثیــر بیشــتری بگذارنــد. نتیجــه توانمندســازی، افزایــش قــدرت تصمیم گیــری، انتخــاب فرایندهــا و 

درگیر شدن در همه مراحل اعم از اولویت بندی، برنامه ریزی، اجرا، پایش و ارزشیابی حائز اهمیت است. 
د( مشــارکت: بــه منزلــه حضــور داوطلبانــه افــراد، گروه هــا و نهادهــا در فراینــد تســهیل توســعه اجتماعــی - اقتصــادی اســت کــه در همــه  
ســطوح مختلــف از قبیــل برنامه ریــزی، جمــع آوری اطلاعــات، اولویت بنــدی، تدویــن پروژه هــا، فراینــد اجــرا، پایــش و ارزشــیابی مشــارکت 

فعال و مستمر دارند.
ــا و  ــرای طرح ه ــد اج ــان در فراین ــر آن ــکاری موث ــای هم ــم آوردن زمینه ه ــان و فراه ــازماندهی ذی نفع ــایی و س ــهیل گری: شناس ه( تس
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ــه گــردش اطلاعــات آزاد، در دســترس  ــال دانــش روز و فراهــم نمــودن زمین ــی، انتق ــت مال ــر حمای ــی نظی پروژه هــا اســت و فعالیت های
قــرار دادن ابزارهــا و فن آوری هــای متنــوع، آمــوزش و توســعه مهارت هــای برنامه ریــزی، اجــرا، تحلیــل، پایــش، ارزشــیابی و مستند ســازی 

را شــامل می شــود. 
ــت در  ــرای فعالی ــت ب ــاد برک ــا بنی ــی ب ــای فقرزدای ــا و پروژه ه ــرارداد طرح ه ــرف ق ــه ط ــی ک ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــاور: اش و( مش

چارچوب شرح خدمات و اجرای آیین نامه قرار می گیرند.  
ز( نهــاد مجــری: نهــادی اســت کــه توســط مــردم و بــا مشــارکت بنیــاد برکــت تشــکیل می شــود و امــور اجرایــی مربــوط بــه پروژه هــای 

فقرزدایی و تامین معیشت پایدار مردم را بر عهده داشته و حمایت های مالی و تسهیل گری بنیاد برکت از طریق آن نهاد، 
عملیاتی می شود.

ماده 2- اهداف
 

الف( هدف اصلی
  کمک به تسریع فرآیند فقرزدایي از طریق توانمندسازی جوامع محلی 

ب( اهداف فرعی
  تقویت خود اتکایی جوامع محلی در فرایند توسعه

  تشکیل شبکه »تسهیل گران توسعه محلي برکت« در سطوح منطقه و کشور 
  ایجاد تحرک و پویایي در سازمان هاي مسئول محلي

  دستیابي به ساز وکارها و فرصت های کارآفرینی متناسب با شرایط متغیر اکولوژیک و فضایي - مکاني 
  توسعه الگوهای جدید فقرزدایی در کشور

بخش دوم: آیین نامه آفتاب



28

فصــل 2- اصول و راهبردهای حاکم

ماده 3- اصول
 

1. تاکید بر معیشت پایدار و احتراز از وابسته کردن طولاني مدت جوامع هدف به حمایت های مالی
2. رعایت عدالت و تاکید بر بهره مندی بیشتر افراد و گروه های کمتر برخوردار

3. توجــه بــه تنــوع زیســتي و فرهنگــي و قومیتــی نواحــي مختلــف و انعطــاف در برنامه هــای اجرایــي متناســب بــا آمایــش ســرزمین و  
     ویژگی های فرهنگی، اجتماعي، تاریخي، سیاسی، اکولوژیک و اقتصادي

4. تاکید بر شفافیت و گردش آزاد اطلاعات در بین جامعه محلی و سایر ذی نفعان 
5. تاکید بر استفاده بهینه از منابع و احتراز از ایجاد تبعیض و تشدید اختلافات درونی و بین جوامع 

6. هم راســتایی طرح ها و پروژه ها با برنامه توســعه کشــور و طرح هاي ملی از جمله آمایش ســرزمین، برنامه هاي توســعه بخشــي، منطقه اي،  
     ناحیه اي و محلي

ماده 4- راهبردها

1. بهره گیری از رویکرد مشارکتی و اقدامات اجتماعی به جاي تصدي گري در سه محور: 
الف( ظرفیت سازي )شناخت و احیاء ظرفیت هاي محیط طبیعي، سرمایه اجتماعي و سرمایه انساني(

ــه و ارتقــای ســطح مشــارکت  ــري مشــارکتي، مســئولیت پذیری، مالکیــت جامع ــه )یادگی ــه جامع ب( توانمندســازي و مشــارکت همه جانب
جامعه در مراحل مختلف اجرای طرح ها و تصمیم گیری ها(

ج(  نهادسازي )سازماندهي اجتماعي، تبیین نقش ها، مسئولیت ها و سازوکارهای پاسخگویي با تشکیل ارکان تصمیم گیری، اجرایی و نظارتی(
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2. استفاده از ساز وکارهای نو آورانه و مبتنی بر شواهد علمی برای احیاء و بهره برداری از منابع و پتانسیل های محلی   
3. جلب مشارکت فعال کلیه بخش ها و ذی نفعان در سطوح ملی، ناحیه ای و محلی با استفاده از ظرفیت های قابل احیاء و مغفول 

4. تاکیــد بــر شناســایي و اجــراي پــروژه در جوامــع محــروم و در قلمروهایــی کــه بــه هــر دلیــل از گردونــه توســعه ملــي، منطقــه اي و محلي 
    بازمانده اند اعم از شهری، حاشیه شهر، روستایی و عشایری.

اجرا مراحل   -3 فصل 

ــش  ــه نق ــر مرحل ــرای ه ــه در اج ــود ک ــکیل می ش ــی تش ــه اصل ــت مرحل ــام کار از هف ــد انج ــاده 5- فراین م
بنیاد برکت، مشاور و نهاد مجری مشخص شده است. این مراحل عبارتند از:

1( مکان گزینی و شناسایی ظرفیت های توسعه 
2( انتخاب تسهیل گر و برگزاری جلسات توجیهی و آموزشی 

3( تدوین و اجرای برنامه اقدام 
4( تعیین ساز و کار اجرایی نهاد مجری و نحوه تامین مالی

5( آموزش
6( پایش، ارزشیابي و مستندسازي

7( خروج بنیاد برکت از فرآیند اجرای پروژه

بخش دوم: آیین نامه آفتاب



30

مرحله 1: مکان گزینی و شناسایی ظرفیت های توسعه
 

ــا،  ــدی قلمروه ــایی و اولویت بن ــه شناس ــبت ب ــل، نس ــای ذی ــی گام ه ــت ط ــف اس ــت موظ ــاد برک ــاده 6- بنی م
ــد. ــدام نمای ــب اق ــل منتخ ــعه مح ــای توس ــن ظرفیت ه ــدف و تعیی ــل ه ــاب مح انتخ

ــن  ــدی قلمرو هــا، انتخــاب محــل هــدف تعیی ــد ســند چشــم انداز، شناســایی و اولویت بن ــل اســناد بالادســتی مانن ــف( بررســی و تحلی ال
ظرفیت های توسعه محل منتخب.    

ــروژه،  ــا هــدف ایجــاد سیســتم یکپارچــه اطلاعــات پ ــگاه سیســتم اطلاعــات جغرافیایــی (GIS) ب ب( تشــکیل بانــک اطلاعاتــی و پای
جمع آوري منابع و داده ها و تولید نقشه هاي موضوعي مورد نیاز از استان های مختلف کشور.

ج( تعییــن شــاخص های انتخــاب قلمروهــا نظیــر ویژگي هــاي محیــط طبیعــی و اکولوژیــک )وضعیــت خــاک و منابــع اراضــي، منابــع آب 
و ..( محیــط اجتماعــی - فرهنگــی و اقتصــادی )وضعیــت شــاخص هاي توســعه انســاني از جملــه ســطح ســواد و آمــوزش، امیــد بــه زندگــي، 

بهداشت و درمان، برخورداري از خدمات و ...( و اولویت بندی آن ها. 
د( تعیین فهرست قلمرو های هدف )استان( به عنوان گزینه های نهایی.

ه( بررسی و تحلیل اسناد بالادستی هر یک از قلمروهای هدف )استان( شامل طرح آمایش و اسناد توسعه قلمرو هدف )استان( و ... . 
ــا و  ــایي مزیت ه ــه، شناس ــام مصاحب ــی و انج ــد میدان ــق بازدی ــا از طری ــا و پروژه ه ــرای طرح ه ــل اج ــاب مح ــا، انتخ ــن معیاره و( تعیی

قابلیت های محلی و تدوین فهرست اولیه ظرفیت های توسعه محل )پیوست شماره 1(. 
ــع آوری شــده، انجــام  ــات جم ــر اســاس اطلاع ــت ب ــای اقتصــادی دارای اولوی ــای توســعه محــل هــدف و فعالیت ه ــن ظرفیت ه ز( تعیی
ــاد  ــه اســتانداری، جه ــط از جمل ــان مرتب ــا ذی نفع ــدی و مشــورت ب ــی - کالب ــی اجتماعــي - اقتصــادی و توســعه فضای ــات تفصیل مطالع

کشاورزی، بنیاد مسکن، امور عشایر و ... )پیوست شماره 2(.
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مرحله 2: انتخاب تسهیل گر و برگزاری جلسات توجیهی و آموزشی

مــاده7- بنیــاد برکــت موظــف اســت بــر اســاس ضوابــط مــورد عمــل کمیتــه تحقیــق و توســعه بنیــاد برکــت، 
نســبت بــه انتخــاب تســهیل گر، اقــدام و ســپس جلســات توجیهــی مربــوط را بــه منظــور هدایــت چگونگــی انجــام 
ــه ســند اقــدام، تقویــت نقــش تســهیل گری، پایــش، ارزشــیابی، مستندســازی و ...  مطالعــات، برنامه ریــزی، تهی

برگــزار نمایــد.

مرحله 3: تدوین و اجرای برنامه اقدام

مــاده 8- تســهیل گر موظــف اســت بــا توجــه بــه ظرفیت هــای شناســایی شــده نســبت بــه تعییــن طرح هــا و 
پروژه هــای نهایــی در محل هــای هــدف و تدویــن و اجــرای برنامــه اقــدام از طریــق جلــب مشــارکت و ســازماندهی 

جوامــع محلــی و در قالــب نهــاد مجــری بــه ترتیــب ذیــل، عمــل نماید.

الف( بررسی اجتماعی محل )روستا( به منظور شناخت جامعه و تسهیل فرایند نهادسازی )پیوست شماره 3(
ب( شناســایی و انتخــاب فــرد یــا افــرادی بــه عنــوان تســهیل گران و رابطیــن محلــی. ایــن افــراد اعضــای شــبکه تســهیل گران محلــی 

به شمار می آیند. 
ج( تکمیــل اطلاعــات بــرای هــر طــرح و پــروژه دارای اولویت بنــد )»ز« مرحلــه اول(، امکان ســنجی و ارائــه اطلاعــات بــه بنیــاد برکــت 
بــه منظــور ارزیابــی اولیــه طرح هــا، پروژه هــا و فعالیت هــای اقتصــادی هــر جامعــه محلــی و تعییــن نحــوه تامیــن مالــی بــر اســاس مفــاد 

مرحله 4 این آیین نامه 
د( ارزیابی همه جانبه طرح ها و پروژه های تعیین شده اعم از اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و ...  توسط تسهیل گر، 
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تکمیل اطلاعات و اعلام نتیجه ارزیابی. 
ه( اخــذ فهرســت طرح هــا و پروژه هــای مصــوب. در ایــن رابطــه بنیــاد برکــت موظــف اســت هــر یــک از طرح هــا و پروژه هــای دریافتــی 

را با توجه به نتایج ارزیابی های صورت پذیرفته و بر اساس ضوابط مورد عمل، بررسی و در صورت تأیید، تصویب نماید. 
و( نزدیک کردن نظرات کارشناسی با نظرات جامعه محلی و ذی نفعان از طریق مذاکره با همکاری نمایندگان دستگاه های بین بخشی

ز( تدوین برنامه ساماندهی و اجرای طرح ها و پروژه های مصوب )پیوست شماره 4(
ح( جلب مشارکت افراد در روند اجرای طرح ها و پروژه های مصوب و سهم گذاری در آن ها

ط( تشکیل نهاد مجری )پیوست شماره 5( در صورت عدم وجود نهاد حقوقی کارا

مرحله 4: سازوکار اجرایی نهاد مجری و نحوه تأمین مالی

مــاده 9- پــس از تشــکیل نهــاد مجــری، بنیــاد برکــت بعنــوان ســهام دار و بــه یکــی از شــیوه هــای ذیــل، در 
ارکان نهــاد تشــکیل شــده حضــور می یابــد.

ــروژه، ناحیــه و ســرمایه  ــه شــرایط پ ــا توجــه ب ــروژه کــه ب ــه میــزان 49 درصــد اجــراي پ ــر ب ــا حداکث ــر ت ــا میــزان ســهام متغی ــف( ب ال
اجتماعي و انساني و آورده مردم  تعیین می شود.

ب( تمــام یــا بخشــی از ســهم آورده مــردم متناســب بــا وضعیــت درآمدشــان، بــا رعایــت ضوابــط و مقــررات ســتاد اجرائــی فرمــان حضــرت 
امــام)ره( بــه صــورت قرض الحســنه در اختیــار آن هــا قــرار می گیــرد. تصمیم گیــری در خصــوص ایــن ســهم بــر اســاس پیشــنهاد معاونــت 

اقتصادی و تأیید هیأت مدیره بنیاد برکت انجام می پذیرد. 
ــق ســود حاصــل از  ــری از شــیوه قرض الحســنه، بازپرداخــت از طری ــلاش شــود در صــورت بهره گی ــد ت ــکان بای ــد ام ــا ح ــره1: ت تبص

ــرد. ــدی انجــام پذی ــا جــدول زمان بن ــق ب ــت نهــاد، مطاب فعالی
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تبصره 2: نهادهاي مجری تشکیل شده ملزم به کسب مجوزهای لازم با هماهنگي دستگاه هاي اجرایي محلي هستند.

مــاده 10- اطــاع  رســانی در محل هایــی کــه ایــن پروژه هــا اجــرا می شــوند بایــد بــه صــورت وســیع انجــام 
پذیــرد و تــاش شــود تــا تمامــی افــرادی کــه می تواننــد در پــروژه نقش آفرینــی داشــته باشــند؛ از حــق عضویــت 
در پــروژه برخــوردار شــوند. در ایــن رابطــه قدرالســهم هــر یــک بــه میــزان آورده آنــان از قبیــل زمیــن، آب، پــول 

نقــد و... بــه نــام خودشــان ثبــت می شــود.

تبصــره :  اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی کــه تمایــل دارنــد بــا ســرمایه خــود مشــارکت نماینــد ولــی در محــل ســاکن نیســتند می تواننــد 
تــا میــزان 15 ســهام بنیــاد برکــت را خریــداری کننــد.

ــاد را  ــه مشــارکت در ســهم 49 درصــدی بنی ــل ب ــد در صورتیکــه مــردم تمای ــاد برکــت می توان ــاده 11-  بنی م
داشــته باشــند؛ از ســاز و کار سیســتم بانکــی اســتفاده نمایــد.

مــاده 12- هیــات موســس نهــاد مجــری می توانــد برحســب شــرایط اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی محــل 
بــرای هــر فــردی ســقف ســهام تعییــن نمایــد. 

ــق  ــا ح ــده ای ب ــده نماین ــکیل ش ــاد تش ــره نه ــت مدی ــت در ارکان و هیئ ــف اس ــت موظ ــاد برک ــاده 13- بنی م
امضــای اســناد معرفــی نمایــد و حضــور نماینــده بنیــاد تــا حداقــل یــک ســال پــس از آغــاز بهره بــرداری در هــر 

پــروژه، الزامــی اســت. 
تبصره : منابع مالی تامین شده به حساب نهاد مجری تشکیل شده، واریز می شود.
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ماده 14- حسابرسي نهادها و بنگاه ها به یکی از دو روش زیر باید انجام شود:
الف( دریافت گزارش منظم مالي از نهادها با نظارت بنیاد برکت

ب( واگذاري خدمات حسابرسي به مؤسسات مستقل و احراز صلاحیت شده، توسط نهاد مجری

مرحله 5: آموزش

مــاده 15- تســهیل گر موظــف اســت در بــدو تاســیس نهــاد مجــری، تمامــی برنامه هــای آموزشــی مــورد نیــاز 
ــاز تخصصــی را  ــورد نی ــز آموزش هــای م ــرای شــکل گیری نهــاد ضــروری اســت و نی ــی کــه ب اعــم از آموزش های

جهــت تحویــل طرح هــا و پروژه هــا بــه آن نهــاد، ارائــه دهــد )پیوســت شــماره 6(.

مرحله 6: پایش، ارزشیابي و مستندسازي 

مــاده 16- بنیــاد برکــت موظــف اســت از زمــان اســتقرار نهــاد مجــری و پــس از تعییــن شــاخص های عمومــی 
و اختصاصــی پایــش و ارزشــیابی و نیــز تواتــر و دوره ارزشــیابی، نظــام پایــش و ارزشــیابی را در بنیــاد مســتقر نماید 

و ســازوکارهای پایــش و ارزشــیابی را بــه تســهیل گران برکــت آمــوزش دهــد )پیوســت شــماره 7(. 

مــاده 17- بنیــاد برکــت بایــد داده هــای جمــع آوری شــده توســط تســهیل گران برکــت را بــه صــورت نظام منــد 
بــه نظــام پایــش و ارزشــیابی منتقــل نماید. 

مــاده 18- بــه مــوازات نظــام پایــش و ارزشــیابی مســتقر در بنیــاد برکــت، نهــاد مجــری موظــف اســت نظــام 
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ــط  ــوط، توس ــیابی مرب ــش و ارزش ــاخص های پای ــد. ش ــکل ده ــروژه، ش ــان پ ــن ذی نفع ــیابی را بی ــش و ارزش پای
ــراد  ــط اف ــده توس ــع آوری ش ــای جم ــد داده ه ــری موظفن ــاد مج ــهیل گر و نه ــود و تس ــه می ش ــهیل گر تهی تس

ذی نفــع را تحلیــل و ارائــه نماینــد. 

مــاده 19- تســهیل گر موظــف اســت بــر اســاس بــرون داد نظــام پایــش و ارزشــیابی، تــا پایــان مرحلــه خــروج 
بنیــاد برکــت از پــروژه، بــه صــورت مســتمر، نســبت بــه اصــاح مســیر، بــه روز رســانی برنامــه آمــوزش، اصــاح 

نظــام حسابرســي و ... اقــدام و مســتندات را بــه بنیــاد برکــت ارائــه نمایــد.  

مرحله 7: خروج بنیاد برکت از فرآیند اجرا و پروژه

ــت  ــان از صح ــب اطمین ــس از کس ــرداري و پ ــاز بهره ب ــس از آغ ــال پ ــل دو س ــت حداق ــاد برک ــاده 20- بنی م
ــذاری و  ــه واگ ــا آیین نام ــق ب ــد مطاب ــود، می توان ــل می ش ــیابي حاص ــش و ارزش ــام پای ــه از نظ ــور ک ــان ام جری
ــا  ــا و پروژه ه ــک از طرح ه ــر ی ــر از ه ــه روش زی ــماره 8( و ب ــت ش ــت )پیوس ــاد برک ــارکت های بنی ــروج از مش خ

)مجموعــه و نهادهــای تشــکیل شــده( خــارج شــود.
  فــروش قطعــي یــا قســطي ســهام بــه ســهام داران موجــود یــا ســهام داران محلــي جدیــد )در چارچــوب قانــون تجــارت و رعایــت اولویــت 

    خرید با سهام داران موجود(.
تبصــره: در هــر حالــت بــه منظــور تصمیم ســازی در مــورد نحــوه خــروج بنیــاد برکــت از طرح هــا و پروژه هــا بایــد گــزارش نهــاد پایــش 

و ارزشــیابي در مــورد پیشــینه و چشــم انداز فعالیــت نهادهــا و وضعیــت محــدوده هــر طــرح و پــروژه مــورد توجــه قــرار گیــرد. 
تبصــره : بازپرداخــت وجــوه پرداختــی بنیــاد برکــت، تحــت عنــوان قرض الحســنه بــه نهــاد مجــری، پــس از بهره بــرداری از پــروژه و بــه 

میــزان یــک ســوم ســود حاصلــه ســالانه نهــاد مجــری صــورت می پذیــرد.
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فصل 4-توســعه طرح و همکاری با سایر سازمان ها

ــل  ــط از قبی ــتگاه های ذیرب ــازمان ها و دس ــه س ــکاری هم ــد هم ــهیل گر موظفن ــت و تس ــاد برک ــاده 21- بنی م
ــد: ــب نماین ــل جل ــوارد ذی ــرای م ــداری و ... را ب ــداری، بخش ــتانداری، فرمان اس

1( مرحله شناسایي فضایي -  مکاني محدوده طرح و پروژه
2( ارائه اطلاعات در دسترس در مرحله مطالعه 

3( مشورت در مورد پروژه هایي که در طراحي پیشنهاد مي شوند
4( تسهیل و تسریع در مرحله تخصیص منابع در چارچوب هاي قانوني 

5( کمک به آموزش و ترویج در دوره بهره برداري 

تبصــره : مناســب ترین نــوع همــکاری، ایجــاد کمیتــه مشــترک اســتاني بــا بنیــاد برکت بــراي انجــام هماهنگــي در تمام مراحــل اجــرای فرایند 
کار اســت. طــرح مســئله و تصویــب فرآینــد کار در شــوراي برنامه ریــزي اســتان )بــا ریاســت اســتاندار( در اجراي کار بســیار موثر اســت.

مــاده 22- بنیــاد برکــت موظــف اســت بــه منظــور الگوســازی و توســعه طــرح، مجموعــه دســتورالعمل های مــورد 
نیــاز را بــرای گســترش برنامــه، تهیــه و شــبکه تســهیل گران توســعه محلــی برکــت را بــا توجــه بــه تســهیل گران 

محلــی شناســایی شــده بــر اســاس مــاده 8 را ســازماندهی نمایــد. 
تبصره : تداوم حضور نماینده بنیاد برکت در شبکه تسهیل گران توسعه محلی برکت در کشور براي تداوم ارزشیابي و تبادل تجارب ملي، ضروری است. 

مــاده23- ایــن آیین نامــه در 4 فصــل، 23 مــاده و 8 تبصره تهیــه و در یکصد و هشــتاد و دومین جلســه هیات مدیره 
بنیاد برکت به تاریخ 1394/6/29 مصوب گردید.
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پیوســت ۱: انتخاب محل و شناســایی ظرفیت های توسعه 

الف( انتخاب محل

1( بررسی شاخص ها بر اساس اطلاعات اسناد بالادستی نظیر شاخص های جمعیت، ضریب محرومیت، زیرساخت ها 
2( بررســی محل هــای احصــاء شــده )ممکــن( بــا مشــارکت ذی نفعــان مرتبــط از جملــه مدیــرکل امــور روســتایی و شــوراهای اســتانداری 
     و بخشــداری، دهیــاری، بهــورز، معتمدیــن و ریش ســفیدان محلــی و ســایر دســتگاه های مرتبــط بــا اســتفاده از روش هایــی نظیــر برگزاری 

     نشست، مصاحبه و مذاکره به منظور دستیابی به اجماع نظر در مورد محل های هدف )انتخابی(. 

- معیارهای مورد بررسی برای انتخاب محل عبارتند از:
1. دسترسی روستاهای اطراف به این روستا )مرکزیت یا دسترسی نسبی روستاهای همجوار(.

2. وضعیت سکونت در فصول مختلف سال )حداقل 2/3 اهالی روستا سکونت دائمی داشته باشند(.
3. میزان جمعیت حاضر جوانان روستا ) حداقل 1/3 جمعیت روستا را جوانان تشکیل دهند(.

4. تعهــد و علاقمنــدی مســئولین محلــی شــامل فرمانــدار، بخشــدار، شــورا، دهیــار )حضــور در جلســات مربوطــه و ابــراز تمایــل بــه انجــام 
    کار و حمایت از آن(.

5. وضعیــت ســرمایه اجتماعــی: ارزیابــی وضعیــت ســرمایه اجتماعــی بــر اســاس شــاخص های ذیــل و از طریــق مشــاوره بــا ذی نفعــان 
    )بخشدار، شورا، دهیار، بهورز، معلم روستا، ائمه جماعت، ریش سفیدان و معتمدین( و مصاحبه تصادفی با گروه هایی از ساکنین می باشد:

  گروه ها و شبکه ها: وجود یک تا دو گروه فعال در روستا )1 امتیاز( ، سه تا 5 گروه )2 امتیاز(، 6 گروه و بیشتر )3 امتیاز(
  مشارکت: سابقه یک اقدام مشارکتی )1 امتیاز(، دو تا سه اقدام )2 امتیاز(،  سه اقدام یا بیشتر )3 امتیاز(

  همبستگی: همبستگی کم )وجود سابقه خشونت و تضاد محلی در 5 سال گذشته: )1 امتیاز(، همبستگی متوسط)کم بودن 
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   ســابقه خشــونت و تضــاد محلــی/ همبســتگی نســبی در تصمیم های روســتا و تــا حدودی مشــارکت مالی در صــورت برخــورداری: )2امتیاز(، 
   همبســتگی زیــاد )نداشــتن ســابقه خشــونت و تضــاد محلــی در 5 ســال گذشــته/ همبســتگی بــالا در تصمیم های روســتا و ســوابق خوب از 

   مشارکت مالی در صورت برخورداری: 3 امتیاز(
  اعتمــاد: اعتمــاد کــم نســبت بــه نهادهــای تصمیــم گیرنــده روســتا )1 امتیــاز(،  اعتمــاد متوســط ) 2 امتیــاز(، اعتمــاد زیــاد )3 امتیــاز(. 

    معیار میزان اعتماد، اظهار نظر گروه های تصادفی از جامعه محلی نسبت به این موضوع می باشد.
  توانمنــدی اجتماعــی: مکانیســم تصمیم گیــری در روســتا فــردی اســت )1 امتیــاز(، مکانیســم تصمیم گیــری از طریــق شــورا ومشــورتی 

    است اما در اختیار مردان است )2 امتیاز(، مکانیسم تصمیم گیری از طریق هم زنان و هم مردان و با مشارکت شورا است )3 امتیاز(. 
  بازه امتیاز  بین 5  تا 15 می باشد که حداقل امتیاز قابل قبول 10 از 15 می باشد. 

  بر اساس اطلاعات حاصله،  فرم شماره 1 تکمیل می گردد.
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فرم شماره 1-  معیارهای انتخاب محل طرح های توان افزایی و فقرزدایی
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ب( شناسایی ظرفیت های توسعه
 

  بررســی وضعیــت معیشــت مــردم و منابــع درآمــدی: بایــد از طریــق مصاحبــه بررســی شــود کــه منابــع معیشــت مــردم کدامنــد؟ اکثــر 
    مــردم چــه فعالیتــی را بــرای تامیــن معیشــت و درآمــد انجــام می دهنــد؟ حوزه هــای فعالیــت زنــان و مــردان کدامنــد و تــا چــه میــزان 

    در امرار معاش با یکدیگر همکاری دارند؟
ــوع و وضعیــت  ــی، ن ــداز طریــق انجــام بازدیدهــای میدان ــرای ایــن منظــور، بای   بررســی وضعیــت فعالیت هــای اقتصــادی در محــل: ب

    فعالیت های جاری اهالی بررسی و فعالیت های اصلی مشخص شود. 
  شناسایی قابلیت ها و چالش های توسعه 

  فهرست نمودن فعالیت های اقتصادی پیشنهادی 
  مشخص کردن موضوعات نیازمند مطالعه بیشتر

 بر اساس اطلاعات حاصله،  فرم شماره 2 تکمیل می گردد.
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فرم شماره 2-  شناسایی ظرفیت های توسعه در روستاها
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پیوســت 2: امکان ســنجی فعالیت های اقتصادی پیشنهادی

1. بــه منظــور شناســایی ظرفیت هــای توســعه محــل و امــکان ســنجی فعالیت هــای اقتصــادی پیشــنهادی بایــد موضوعــات جهــت بررســی 
    کارشناسی به واحد ذیربط در سطح شهرستان اعلام گردد. 

2. بــر اســاس مطالعــه اســناد و برگــزاری نشســت های بیــن بخشــی بــا حضــور ذی نفعــان مرتبــط، بایــد نســبت بــه بررســی تفصیلــی 
    هــر یــک از موضوعــات پیشــنهادی و موضوعــات جدیــد مطروحــه، ابعــاد مختلــف اجتماعــي - اقتصــادی و توســعه فضایــی - کالبــدی 

    اقدام و بررسی شود. 
ــای  ــا فعالیت ه ــا را ب ــرار داد و تناســب آنه ــورد کارشناســی ق ــه م ــور نمون ــه ط ــل را ب ــای ذی ــوان حیطه ه ــه موضــوع ، می ت 3. بســته ب

    اقتصادی پیشنهادی بررسی نمود.

 الف( محیط طبیعی و تناسب آن برای توسعه فعالیت پیشنهادی شامل:

  ویژگي هــاي محیــط فیزیکــی )کاربــری اراضــی ، اقلیم و هواشناســی، منابــع خــاک ، فیزیوگرافی، منابع آب ســطحی، منابــع آب زیرزمینی، 
    تاسیسات آبی موجود(

  ویژگي هاي محیط بیولوژیکی )پوشش گیاهی مناطق حفاظت شده و زیستگاه ها(

ــت  ــی، وضعی ــت اراض ــت مالکی ــنهادی )وضعی ــت پیش ــعه فعالی ــرای توس ــب آن ب ــاورزی و تناس ــت موجودکش ب( وضعی
بهره بــرداري از منابــع )آب و خــاک( و ســاختار تولیــد نظیــر ســطح کشــت، تعــداد دام ، میــزان عملکــرد و تولیــدات( و مقایســه 

شاخص هاي مورد بررسي با استان و کشور. 

بخش سوم: پیوست
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نمونــه ســوالات مــورد بررســی در رابطــه بــا امکان ســنجی فعالیت هــای اقتصــادی کــه از ذی نفعــان پرســیده می شــود، در فــرم شــماره 3 
آورده شــده اســت کــه پیشــنهاد می گــردد بــا همــکاری بخشــداران از دســتگاه ها و نماینــدگان مــردم پرســیده و تکمیــل گــردد تــا در نشســت 

ــرای اولویت بنــدی فعالیت هــای اقتصــادی ، اطلاعــات موجــود در دســترس باشــد. تصمیم گیــری ب

فرم شماره 3: امکان سنجی فعالیت های اقتصادی

پــس از نشســت بــا گروه هــای مــردم و کارشناســان از دســتگاه های مرتبــط،  پاســخ ســوالات ذیــل، از گروه هــای ذکــر شــده در فرم هــا 
تکمیــل گــردد. ســوالاتی کــه بــا ســتاره مشــخص شــده اند عــلاوه بــر پاســخ دهندگان از دســتگاه ها و مــردم، توســط کارشناســان اقتصــادی 

بنیــاد برکــت نیــز بررســی خواهنــد شــد.     
1( سطح زیر کشت/ میزان تولید این محصول در روستای هدف، تعداد افراد تولید کننده و قیمت هر واحد محصول )دستگاه ها1، مردم2(:

2( تناسب زمین/ ساختمان برای توسعه این محصول و قیمت هر متر مربع زمین/ ساختمان )دستگاه ها(:
3( امکان تغییرکاربری اراضی برای این محصول در مقایسه با وضعیت موجود سایر محصولات )دستگاه ها، مردم(:

4( کفایت و تناسب منابع آب برای توسعه این محصول )دستگاه ها، مردم(:
5( چند درصد از مردم برای توسعه این فعالیت مشارکت خواهند داشت؟)دستگاه ها، مردم(:

6( وجــود بــازار درســطح کشــور، اســتان، شهرســتان و منطقــه مــورد مطالعــه، توصیــف بــازار ) شــامل بخش بنــدي بــازار، بــازار هــدف، 
     جایگاه محصول و ... ( )دستگاه ها، مردم(*:

7( فراهم بودن مواد اولیه لازم برای توسعه فعالیت )دستگاه ها(*:
8( میزان اشتغال زایی فعالیت )دستگاه ها، مردم(*:

9( زیرساخت مورد نیاز نظیر راه دسترسی، برق و ...)دستگاه ها(:
10( وجود صنایع تبدیلی/ پایین دستی3 برای محصولات این فعالیت اقتصادی )دستگاه ها، مردم(:

1( منظــور از دســتگاه ها، نهادهــای ذیربطــی می باشــند کــه بــه موضــوع فعالیــت اقتصــادی مرتبــط بــوده و می تواننــد بــه ســوال پاســخ دهنــد نظیــر فرمانــداری، بخشــداری ،  
دهیــاری، جهــاد کشــاورزی، ســازمان میــراث فرهنگــی، کار، رفــاه و امــور اجتماعــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، اداره منابــع طبیعــی، تعــاون روســتایی، آب و فاضــلاب و ... 

می باشــد.
2( منظور از مردم، گروه هایی از مردم شامل شورای روستا، دهیار، معتمدین محلی، شورای حل اختلاف، ائمه جماعت، بهورز، معلم روستا و ... می باشد.

3( منظور صنایعی است که ورودی آنها از تولیدات این فعالیت ارتزاق می شود.

بخش سوم: پیوست
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11( میزان سرمایه مورد نیاز )دستگاه ها، مردم(* :
12( میزان بازده اقتصادی سرمایه گذاری )دستگاه ها، مردم(*:

13( چنــد درصــد از منابــع مــورد نیــاز ایــن پــروژه از طریــق مشــارکت مالــی قابــل تامیــن اســت )بــه تفکیــک مــردم و کارآفرینــان و 
       سرمایه گذاران خاص( )دستگاه ها، مردم(*:

14( آیــا ســازمان های ذی ربــط نظیــر جهــاد کشــاورزی، صنعــت و معــدن، ســازمان آب، محیــط زیســت و ... بــا انجــام ایــن پــروژه موافــق 
       هستند؟)دستگاه ها(:

15( سازمان های ذی ربط چه نوع کمک هایی می توانند برای اجرای پروژه اختصاص دهند؟ )دستگاه ها(*:
16( آیا امکان دریافت وام برای این پروژه وجود دارد؟ چند درصد از سرمایه مورد نیاز؟ )دستگاه ها، مردم(*:

17( نقاط قوت و فرصت، نقاط ضعف و چالش های توسعه ای و یا مرتبط با محیط زیست و سلامت این فعالیت کدامند؟
18( ارزیابی کلی شما از امکان پذیری این فعالیت چیست؟

ــاری، جهــاد کشــاورزی،  ــداری، بخشــداری، دهی ــر فرمان ــط نظی ــان مرتب ــا ذی نفع ــدی فعالیت هــای اقتصــادی: در نشســتی کــه ب 4. اولویت بن
     ســازمان میــراث فرهنگــی، کار، رفــاه و امــور اجتماعــی، صنعــت، معدن و تجــارت، منابع طبیعی، تعاون روســتایی، آب و فاضــلاب و ... برگــزار می گردد؛

نقاط ضعف و چالش هانقاط قوت و فرصت

فرم شماره 3- امکان سنجی فعالیت های اقتصادی
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 ارزیابی فعالیت های اقتصادی و اولویت بندی بر اساس فرم صورتجلسه شماره 3 و فرم شماره 4  اولویت بندی صورت می گیرد: 

بــر اســاس معیارهــای اولویت بنــدی و محاســبه امتیــازات هــر فعالیــت اقتصــادی بــه شــرح پیوســت، اولویت هــای فعالیت هــای اقتصــادی 
بــه ترتیــب ذیــل مــورد توافــق قــرار گرفــت:

-1
-2
-3
-4
-5

محل امضای نمایندگان محلی:  نظیر شورای روستا، دهیار، معتمدین محلی، شورای حل اختلاف، ائمه جماعت، بهورز، معلم روستا و ...

معیارپروژه رد شده

فرم شماره 4- صورتجلسه جمع بندی انتخاب فعالیت های اقتصادی

بخش سوم: پیوست
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نام ونام خانوادگی تکیل کننده فرم :                                                                             مسئولیت:
محــل امضــای نماینــدگان دســتگاه هــای مرتبــط بــا موضــوع فعالیــت اقتصــادی: نظیــر فرمانــداری ، بخشــداری، دهیــاری، جهاد 
کشــاورزی، ســازمان میــراث فرهنگــی، کار، رفــاه و اموراجتماعــی، صنعــت، معــدن و تجــارت، منابــع طبیعــی، تعــاون روســتایی، آب و فاضــلاب 

و ...

فعالیت اقتصادی
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فرم شماره 5- ارزیابی و اولویت بندی فعالیت های اقتصادی از نظر ذی نفعان مرتبط
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راهنمــای فــرم شــماره 5: شــیوه ارزیابــی معیارهــا:  ابتــدا تمامــی فعالیت هــا بــه ترتیــب فهرســت می گــردد. 
ــماره 4  ــرم ش ــردد. ف ــع آوری می گ ــی جم ــرات تکمیل ــل و نظ ــنامه تکمی ــاخص از پرسش ــا ش ــط ب ــای مرتب داده ه
ــل  ــه شــاخص ها تکمی ــا توجــه ب ــت ب ــرای هــر فعالی ــع شــده و توســط آنهــا ب ــن اعضــای شــرکت کننده توزی بی
ــبه  ــرکت کنندگان محاس ــک از ش ــر ی ــط ه ــاخص ها توس ــادی از ش ــت اقتص ــازات فعالی ــوع امتی ــردد. مجم می گ
می شــود. تســهیل گر جلســه مجمــوع امتیــازات ارائــه شــده توســط شــرکت کنندگان بــه هــر فعالیــت را محاســبه 

ــود.  ــه می ش ــر گرفت ــا در نظ ــدی فعالیت ه ــرای رتبه بن ــت ب ــر فعالی ــره ه ــوده و نم نم

1( میــزان اشــتغال زایی: قضــاوت بــر اســاس ســه شــاخص تعــداد اشــتغال ایجــاد شــده توســط فعالیــت اقتصــادی )7 امتیــاز(، ســرانه 
     اشــتغال )تعــداد شــغل ایجــاد شــده بــه ازای ســرمایه()6 امتیــاز( و وجــود نیروهــای ماهــر یــا امــکان آمــوزش مهارتــی بــر اســاس نــوع

    فعالیت اقتصادی )5 امتیاز( می باشد )در مجموع 18 امتیاز(.
ــا  ــه( ی ــهیلات و یاران ــص وام، تس ــادی )تخصی ــورت م ــه ص ــد ب ــازمان ها می توان ــکاری س ــازمان ها: هم ــکاری س ــزان هم 2( می
     غیــر مــادی )حمایت هــای قانونــی، برقــراری ارتبــاط بــا ســایر ســازمان ها، اســتفاده از منابــع ســازمان و ...( باشــد، میــزان کمک هایــی که 
    می تواننــد بــرای اجــرای پــروژه اختصــاص دهنــد از همــکاری بــالا بــا اعــلام تخصیــص منابــع مــادی و غیــر مــادی ) 10-8 امتیــاز(، 
    همــکاری متوســط ) 7-4(، همــکاری کــم )3-1 امتیــاز( و عــدم همکاری )0 امتیاز( قابل امتیاز دادن اســت )جمع امتیاز از 10 بالاتر نباشــد(.
ــن، آب، محصــولات،  ــادی از زمی ــادی )ســهم م ــا آورده هــای ســرمایه م ــه ب ــردم: منظــور درصــدی از جامع ــارکت م ــزان مش 3( می
     تولیــدات و ...( و غیــر مــادی )مهارت هــا، پذیــرش فرهنگــی و اجتماعــی فعالیــت( می باشــد، اعــلام مشــارکت بــه صــورت بیــش از 80 تــا 
    100 درصــد )15-12 امتیــاز(، 50 تــا 80 درصــد )11-8 امتیــاز(، 30 تــا 50 درصــد )7- 4 امتیــاز(، کمتــر از 30 درصــد )3-1 امتیــاز( و هیــچ 

   )0 امتیاز( در نظر گرفته می شود )جمع امتیاز از 15 بالاتر نباشد(.
4( بازدهــی اقتصــادی: درآمدزایــی فعالیــت مــد نظــر اســت در مقایســه بــا هزینه هایــی کــه دارد  )در مقایســه فعالیت هــا بــا یکدیگــر 

     امتیاز داده شود حداکثر امتیاز 18(.
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)کارشــناس اقتصــادی شــاخص را از نظــر ارزش خالــص فعلــی)NPV یــا NPW( شــامل نــرخ بــازده داخلــی)IRR(، دوره بازگشــت ســرمایه 
و حاشــیه ســود ارزیابــی خواهنــد نمــود(. 

5( امکانــات زیرســاختی: وجــود امکانــات زیرســاختی نظیــر آب، گاز، بــرق، جــاده و ... )6 امتیــاز( و وجــود صنایــع تبدیلــی/ پایین دســتی 
     برای محصولات )4 امتیاز( در این فعالیت اقتصادی مد نظر است. 

6( تاثیــرات زیســت محیطــی و ســامت: هــر چــه فعالیــت اقتصــادی تاثیــرات زیســت محیطی و ســلامت مخــرب کمتــر و فوایــد 
     بیشــتری داشــته باشــد، امتیــاز بیشــتری از نظــر ایــن شــاخص کســب خواهــد کــرد. تاثیــرات مخــرب زیــاد و تاثیــرات مفیــد کــم )0-2 
      امتیــاز(، تــا حــدودی دارای تاثیــرات مخــرب و تاثیــرات مفیــد در حــد متوســط )6-3 امتیــاز(، تاثیــرات مخــرب کــم و تاثیــرات مفیــد بــالا 

     )9-6 امتیاز(. )مجموع امتیاز از 9 بیشتر نباشد(.
7( وجــود بــازار: وجــود بــازار در ســطح محلــی: وجــود بــازار در ســطح محلــی )4(، منطقــه ای )4(، ملــی )4(، بین المللــی )4( و دسترســی 

     به بازار )4( )در مجموع 20 امتیاز(.

بخش سوم: پیوست



48

پیوســت 3: بررسی اجتماعی روستا

ترســیم ســیمای اجتماعــی محــل بــا در نظــر گرفتــن شــاخص های ذیــل از طریــق انجــام مطالعــه کیفــی و کمــی بــا هــدف کمــک بــه 
ــه ارزشــیابی صــورت می گیــرد:  ــه ســازمان یابی و نهادســازی و فراهــم نمــودن اطلاعــات پای مرحل

  شــاخص های جمعیتی )ســطح ســواد ، توزیع ســنی ، توزیع جنســیتی ، تعداد خانوار، بعد خانوار، تحصیلات، وضعیت مهاجرت، گروه ها و طوایف ...(.
  وضعیت اشتغال

  وضعیت معیشت و فعالیت های درآمدزا
  مهارت های اهالی

  وضعیت مالکیت و مشخصات زمین
  منابع تامین آب و نوع بهره برداری

  منابع دریافت اطلاعات
  نحوه گذران اوقات فراغت

  سابقه فعالیت های مشارکتی و همبستگی های محلی )به تفکیک زنان و مردان(
  مسائل فرهنگی و قومیتی

  افراد معتمد و تأثیرگذار
  افراد سرمایه گذار یا قادر به مشارکت در سرمایه گذاری

مطالعه کیفی: سه روش بررسی مستندات، مصاحبه، مشاهده اطلاعات روستاهای هدف به دست می آید. 

بررســی مســتندات: شــاخص های جمعیتــی، اقتصــادی و اجتماعــی روســتا بــا مــرور گزارش هــا و اطلاعــات موجــود از منابعــی ماننــد 
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بخشــداری، دهیــاری و مرکــز بهداشــت جمــع آوری می شــود. 

مشــاهدات: بــرای شناســایی منابــع، نقشــه از منابــع مرتبــط بــا فعالیــت اقتصــادی مــورد نظــر بــر اســاس مشــاهدات و بحث هــا ترســیم 
می شود یا بر روی نقشه موجود روستا پیاده سازی می شود. 

مصاحبــه: اطلاعــات ســرمایه اجتماعــی از طریــق مصاحبــه بــا اعضــای شــورا و گروه هایــی از زنــان و مــردان روســتا تکمیــل می شــود، 
ســوالات مرتبــط شــامل مــوارد ذیــل اســت:

  مهم تریــن گروه هــای موجــود در روســتا کدامنــد؟ کدام هــا فعــال هســتند؟ اگــر غیــر فعــال هســتند بــه چــه دلیلــی؟ چنــد نفــر عضــو 
     دارنــد؟ ترکیــب آنهــا بــه چــه شــکلی اســت؟ تصمیم گیــری بــا چــه کســانی اســت؟ )هیــات هــای مذهبــی ، شــوراها، گروه هــای صنفــی، 

    مذهبی ، تعاونی، صندوق قرض الحسنه و ... (
  طوایف موجود در روستا کدامند؟  اعضای هر طایفه در روستا، روابط فی مابین، تحلیل قدرت و سابقه تعارضات 

  منابــع موجــود کدامنــد؟ مســجد ، حســینیه ، پایــگاه بســیج ، خانــه بهداشــت ، ورزشــگاه ، کتابخانــه ، مدرســه ، دهیــاری و ... )تعــداد 
    وضعیت فعالیت(

  لیستی از معتمدین و افراد تأثیرگذار حاضر در روستا یا اهل روستا و ساکن بیرون روستا )آقا،خانم(، ریش سفیدان، روحانیون، سرمایه داران
  منابع کسب اطلاعات توسط اهالی

  ثبت موارد همیاری و همکاری و مشارکت مردم در امور روستا، انگیزه های مشارکت مردم
  مکانیسم تصمیم گیری در روستا و خانواده ها 

  وضعیت مشارکت دو جنس زن و مرد در فعالیت اقتصادی مربوطه
  حوادث تاثیرگذار بر توسعه روستا در سال های گذشته
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مطالعــه کمــی: تکمیل پرسشــنامه پروفایل )فرم شــماره 6( نماینده روســتا می تواند اطلاعات پایه روســتاییان را در فــرم نمونه تکمیل نماید..

4- نسبت فـــــرد پاسخــــگو بـه 3- روستا: 2-نام پرسشگر:1- شماره پرسشنامه:

سرپرست خانوار.........................

فرم شماره 6- بررسی اجتماعی روستا

9- عضویت در گروه ها8- وضعیت سواد7- سن به سال6- موقعیت در خانواده5- نام و نام خانوادگی

* اعضای خانوار به ترتیب 

سرپرست، همسر و فرزندان 

به ترتیب سن و سپس سایر 

اعضای خانوار وارد کنید.

)1( سرپرست

)2( همسر

)3( فرزند

)4( عروس/ داماد

)5( پدر/ مادر

)6( خواهر/ برادر

)7( سایر

برای افراد کمتر 

از یک  سال کد 

0 درج شود.

)1( بی سواد

)2(نهضت 

)3( ابتدایی

)4(راهنمایی

)5( دبیرستان

)6(دیپلم

 )7( فوق دیپلم

)8( لیسانس

)9( فوق لیسانس و بالاتر

)1( شورا

)2( بسیج

)3( صنـــدوق 

قرض الحســــنه/ 

قـــرعه کشـــی

)4( خیریه

)5( مذهبی

)6( سایر )ذکر شود(

الف( مشخصات اعضای خانوار :
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10- وضع نام و نام خانوادگی

تاهل

11-  وضعیت 

فعالیت

12-عنوان 

شغلی

14- وضعیت مالکیت زمین 13- مهارت ها

خانــوار  اعضــای   *
بــه ترتیب سرپرســت، 
همــسر و فرزنــدان 
بــه ترتیــب ســن و 
ســپس ســایر اعضــای 
ــد. ــوار  وارد کنی خان

)1( مجرد
)2( متاهل

)3( بیوه

)4( مطلقه

)1( کشاورز
)2( کارگر

)3( کارمند
)4( خانه دار

)5( بیکار
)6( محصل

)7(بازنشسته
)8( سایر.....

)1( کامپیوتر
)2(  حسابداری

)3(  بازاریابی
)4( رانندگی 

 )...(سایر ذکر شود

...............................

)1( ملکــی )تنهــا خــود فــرد مالــک 
اســت و مالک روی زمیـــــن کار 

می کند(
)2( ملکــی )تنهــا خــود فــرد مالــک 

اســت و زمیــن اجــاره داده شــده(
شریــک   )بصــورت  )3(مشــاعی 
مالــک هســتند، مالــک روی زمیــن 

ــد( ــی کن کار م
شریــک   )بصــورت  )4(مشــاعی 
مالــک هســتند، ، مالــک ســهم 

داده( اجــاره  را  خــود 
)5( اجاره ای )زمین اجاره کرده(

 )6( مالک نیست 

ادامه- مشخصات اعضای خانوار :

15( بیشترین منبع دریافت اطلاعات در روستا کدام است؟ 
1-15 رادیو        2-15 تلویزیون      3-15 شورا     4-15 مسجد روستا      5-15 اینترنت      

6-15موبایل و تلفن     
7-15 همسایه        8-15 سایر         لطفا ذکر شود ........

بخش سوم: پیوست



52

16-کسانی که به داخل 

روستا مهاجرت کرده اند

3-16-مبداء

1- خارج از استان

2- استان

3- شهرستان

4- بخش

5-16-دلایل مهاجرت4-16- شغل/ فعالیت

2-16.نسبت 1-16.فرد

با سرپرست

17-کسانی که به خارج 

روستا مهاجرت کرده اند

3-17-مقصد

1-خارج از استان

2-استان

3- شهرستان 

4-بخش

5-17-دلایل مهاجرت4-17- شغل/ فعالیت

2-17.نسبت 1-17. فرد

با سرپرست

ب( مهاجرت 
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 -18

اندازه 

قطعات

زمین 

19- کاربری

1( بایر

2( اجاره داده

3( آیش

4( کشاورزی

5( باغداری

6( صنعتی

7( تجاری

8( باغ ویلا

9( دامداری

10( سایر

20- منبع 

تأمین آب

1( چشمه

2( قنات

3( رودخانه

4( چاه

5( سایر

21-نوع 

بهره برداری آب

1( عمومی

2( اختصاصی

3( مشاعی

22-آب بها 

)کشاورزی(

23- نام 

محصولات  

تولیدی 

به ترتیب 

اهمیت 

-24

سطح 

زیر 

کشت 

هر یک

-25

مقدار 

برداشت 

از کل 

مساحت 

هر زمین

 )کیلو گرم در

 سال(

1

-1

-2

-3

-4

-1

-2

-3

-4

2

-1

-2

-3

-4

-1

-2

-3

-4

ف
دی

ر
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1-26. نوع دام

1( طیور

2( دام سنگین

3( دام سبک

3-26.کاربری2-26. تعداد

1( مصرف خانگی

2( فروش محصولات

3( سایر

4-26. در صورت 

فروش، ذکر 

درصد فروش از 

کل محصولات

5-26. محل 

نگهداری دام

39.1. ظرفیت

6-26..نوع 

دامداری
1( سنتی

2( صنعتی

27- نوع محصول
28- میزان 

تولید در سال 
)کیلوگرم(

29- درآمد 

حاصله )سال(

30- خریداران
1( محلی

2( دلالان

3( بازار

4( سایر استان ها

کشاورزی

1.محصول 1

2.محصول 2

3.محصول 3

4.سایــــر

ج( مشخصات دام
26. آیا خانوار دام نگهداری می کند؟ بله    خیر   اگر بله جدول زیر پر شود........

د( فعالیت های درآمد زا:
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باغداری

1.محصول 1

2.محصول 2

3.محصول 3

4.سایــــر

دام

1.گوشت

2.محصولات لبنی

3.پشم

4.سایر

درآمد حاصل از 

مهارت

1.مهارت 1

2.مهارت 2

3. مهارت 3

4.صنایع دستی

5.سایـــــر )با ذکر نام 

شغل(........................

کمک مالی از 

طریق افرادی که 

از روستا مهاجرت 

کرده اند.
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ردیف
1-31-نوع وام / 

سال دریافت

2-31- مبلغ 

ماهیانه

3-31-مدت 

زمان بازپرداخت

وام بانکی11

وام بانکی22

وام خرد  و خانگی3

سایــــر4

33- زير بنای خانه:               33-1      مالـک   

                                        33-2     مستاجر 

35-تملک

اتومبيل شخصی                   موتور سيکلت        

تراکتور                               وانت و نیسان        

کمباین                               سمپاش                

  انبار سردخانه ..........  

سایر .........................................................................

34- مدت اقامت در روستا:

36- نوع مسکن: گلی   آجری   سنگی  

سایر................................................................

32- افراد معتمد روستا چه کسانی هستند؟ دو الی سه نفر نام ببرید ......................................................................( .

 31- آیا تا به حال وام گرفته اید؟        بله        خیر                                        در صورت بلی جدول زیر را تکمیل نمایید. 

بخش سوم: پیوست



57

 ه( کیفیت زندگی
37- کیفیت زندگي  ومعیشت ساکنین روستا را چگونه ارزیابي مي کنید؟

 1. بسیار بد                2. بد                 3. نه بد، نه خوب   4. خوب                   5. بسیار خوب 

38- وضعیت سامت ساکنین در چه وضعیتی می باشد؟

 1. بسیار ناراضي        2. ناراضي            3. نه نا راضي، نه راضي             4. راضي            5. بسیار راضي

بخش سوم: پیوست
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پیوســت 4: تدوین برنامه ساماندهی و اجرای پروژه ها 

مراحل تدوین برنامه ساماندهی و اجرای پروژه ها عبارتند از:
1. شناسایی ذی نفعان پروژه منتخب

2. برگزاری جلسات هم اندیشی با ذی نفعان و تدوین برنامه عملیاتی اقدام بر اساس فرم شماره 7.

*برنامــه کلــی اقــدام می توانــد شــامل بازاریابــی، شــکل دهی نهــاد مجــری، تــداوم نهــاد مجــری، تســهیل و یــا تامیــن الزامــات قانونــی، 
آمــوزش، تامیــن منابــع، پایــش و ارزشــیابی و ... باشــد.

فرم شماره 7- برنامه عملیاتی پروژه اقتصادی در روستای هدف

*برنامهاهداف

کلی 

اقدام

افراد یا فعالیت ها

گروه های 

مسئول

بازه 

زمانی

روش 

تامین 

منابع

شاخص های 

دستیابی به 

اهداف  - 

فرایندها

شاخص های 

دستیابی به 

اهداف

-پیامدها

ف
دی

ر

بخش سوم: پیوست
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پیوســت 5: تشکیل نهاد مجری 

در تشکیل نهاد مجری،
1. متناســب بــا اطلاعــات جمــع آوری شــده از جامعــه هــدف و نــوع فعالیــت، در چارچــوب راهنمــای اجرایــی وعملیاتــی مدیریــت پــروژه، 

    می بایست نسبت به تشکیل نهاد در یکی از اشکال سهامی خاص، عام، صندوق های اعتباری، تعاونی و ... اقدام گردد.
2. اگــر در روســتا تعاونــی فعــال وجــود داشــته باشــد، ارزیابــی از تعاونــی بــر اســاس شــاخص های ارزیابــی موفقیــت تعاونــی طبــق فــرم 

     شماره 8  صورت گرفته و در صورت مناسب بودن همکاری شکل گرفته، فعالیت اقتصادی از طریق حمایت از تعاونی تداوم می یابد. 

فعالیت هاشاخص/امتیازمعیارها

تنــــوع 

فعالیت   ها

یک نوع شاخص

فعالیت

دو نوع 

فعالیت توام

سه نوع 

فعالیت توام

بیش از سه 

نوع فعالیت

1234امتیاز

شكل عرضه 

محصول

بدون شاخص

بسته بندی

بسته بندی 

شده

تبديل شده  فرآوری شده

به محصولات 

دیگر

1234امتیاز

نوع خريداری 

محصول

مصرف كننده عمده فروشخرده فروششاخص
نهايـــی 

123امتیاز

فرم شماره 8- شاخص های ارزیابی موفقیت تعاونی

بخش سوم: پیوست
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مکان عرضه 

محصول

بازار بازار محلیسرمزرعهشاخص

منطقه ای

 بازار جهانیبازار ملی

12345امتیاز

سازمان کار

سازمانیكارگریگروهیخانوادگیشاخص

1234امتیاز

چگونگی 

تامين اعتبارات 

تعاونی توليد

كمك های فروش سهامشاخص
بلاعوض

وام از منابع 
غيررسمی

وام از منابع 
رسمی

اندوخته 
بهره برداری

12345امتیاز

مراحل نهاد سازی به ترتیب ذیل می باشد:

1( مرور ویژگي هاي اصلي، زمینه ها و تسهیل کننده هاي اجتماعي و فرهنگي جامعه محلی از مرحله بررسی اجتماعی روستا.
ــر اســاس اقشــار شناســایی  2( تشــکیل گروه هــاي همــکار محلــي/ هســته های مشــارکت از افــراد معتمــد، فعــال محلــی و تاثیرگــذار ب

     شده در مرحله بررسی اجتماعی روستا با هدف کمک گرفتن از آن ها در پیشبرد برنامه ها.
3( تهیه لیستی از مشارکت کنندگان در فعالیت اقتصادی و تعیین میزان مشارکت و سهم  آنها در طرح.

4( برگــزاري کارگاه هــاي توانمندســازي بــراي گروه هــاي همــکار محلــي )هســته های مشــارکت( در خصــوص شــرایط مشــارکت و تعامــل 
     با بنیاد و نحوه مشارکت گرفتن از مردم در انجام طرح و اهداف و مراحل کار.

بخش سوم: پیوست
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5( تهیه اساسنامه یا اظهارنامه ثبت با مشخص بودن حدود فعالیت و خدمات شرکت، میزان سهام و نام تشکل.
6( برگزاری مجمع عمومی برای تعیین ارکان هیئت مدیره، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل. 

7( کسب مجوز لازم از ثبت شرکت ها و تعیین نماینده قانونی برای ثبت شرکت، افتتاح حساب.
8( تدوین برنامه هاي آموزشي براي عاملین ارکان نهاد بر اساس محتوای فرم شماره 8 با تاکید بر قوانین نهاد و نحوه راه اندازی و مدیریت نهــاد.

9( جلب همراهي و پشتیباني ذي مدخلان دولتي در اجرای برنامه عملیاتی و تسهیل ارائه مجوزهای صنفی.
10( برگزاري جلسات با ذي نفعان به منظور پایش اجرای برنامه عملیاتی.

پیوســت 6: آموزش به ذی نفعان نهاد مجــری محلی و تحویل طرح 

برنامه آموزش بر اساس روش آموزش مشارکتی و تعاملی در محورهای ذیل بر اساس فرم شماره 9 پیشنهاد می شود:

موضوعات اهدافعنوان دورهردیف

اصلی

منابع 

اصلی

افراد یا 

گروه های 

مسئول

بــازه 

زمانی

روش تامین 

منابع 

آموزشی

مدیریت مالی1

مدل های کسب و کار2

3
کارآفرینی و تهیه طرح 

کسب و کار 

فرم شماره 9- برنامه آموزش ذی نفعان پروژه اقتصادی در روستای هدف

بخش سوم: پیوست
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4
مدیریت کار تیمی و 

جمعی

مدیریت چابک5

6
جلب حمایت و همکاری 

بین بخشی

مستندسازی7

8
بازاریابی و فروش 

محصولات

حل تعارضات 9

پایداری و تداوم نهاد10

11
مدیریت نهاد / قوانین و 

نحوه مدیریت نهاد

پیوســت 7: نظام  پایش و ارزشیابی

پایش و ارزشیابی از طریق ارزیابی شاخص ها در سه بعد  بر اساس فرم شماره 10 صورت می گیرد.

بخش سوم: پیوست
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دوره ارزیابیروش استخراجمنبع تامین دادهشاخص های فرایند

درصد مشارکت نمایندگان 

جامعه در مرحله انتخاب 

روستا

سوال از برخی اعضای 

حاضر به صورت 

تصادفی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

درصد مشارکت نمایندگان 

دستگاه های مرتبط در 

مرحله انتخاب روستا

سوال از برخی اعضای 

حاضر به صورت 

تصادفـــی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

صحت انتخاب روستاهای 

هدف

بر اساس بازدید میدانی 

و تطابــق وضعیت 

روستـــای انتخابی با   

معیارهــای فـــرم 1

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

درصد مشارکت نمایندگان جامعه 

در مرحله ارزیابی و اولویت بندی  

فعالیت های اقتصادی

مشاهده لیست 

شرکت کنندگان/ 

صورتجلسه 

اولویت بندی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

درصد مشارکت نمایندگان 

جامعه در مرحله ارزیابی 

و اولویت بندی فعالیت های 

اقتصادی

مشاهده لیست 

شرکت کنندگان/ 

صورتجلسه 

اولویت بندی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

فرم شماره 10- چارچوب ارزشیابی طرح های توان افزایی و فقرزدایی

ستا
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صحت انجام فرایند 

اولویت بندی

بر اساس مصاحبه 

تصادفی با سه نفر 

از شرکت کنندگان  و 

بررسی تطابق با فرم 

شماره 5

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

میزان رعایت چارچوب 

مستندسازی فرایند در مرحله 

انتخاب روستا، ارزیابی و 

اولویت بندی فعالیت ها

بررسی  تطابق 

مستندات صورت 

گرفته مطابق با 

راهنمای مستندسازی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

میزان رعایت زمان مناسب 

بین انتخاب روستا تا اولویت 

بندی فعالیت های اقتصادی

بررسی تطابق با گانت 

چارت پروژه

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

میزان رعایت چارچوب  

مستندسازی فرایند

بررسی  تطابق 

مستندات صورت 

گرفته مطابق با 

راهنمای مستندسازی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار پس از  تعیین 

اولویت اقتصادی

میزان رعایت زمان مناسب
بررسی تطابق با گانت 

چارت پروژه

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

ی
ند

ت ب
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ول
و ا
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ص
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تکمیل بودن و کارآمدی  پایگاه 

داده سیمای اجتماعی محل 

از نظر کمک به  سازمان یابی 

و نهادسازی و فراهم نمودن 

اطلاعات پایه ارزشیابی

بررسی پایگاه داده از 

نظر تکمیــل بودن و 

پاســـخ دهــی به 

ســوالات کلیـــدی

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار پس از اجرای  

مطالعه کمی و کیفی 

ترسیم سیمای اجتماعی

میزان رعایت زمان مناسب  

انجام مطالعه کمی و کیفی  

سیمای اجتماعی روستاهای 

مداخله و شاهد

بررسی تطابق با گانت 

چارت پروژه

پایش دوره ای

چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

صحت فرایند تکمیل داده ها
نظارت بر پرسشگری، 

بازنگری، ورود داده
پایش دوره ای

یکبار در طول اجرای  

مطالعه کمی و کیفی 

ترسیم سیمای اجتماعی

درصد مشارکت ذی نفعان 

مرتبط در تدوین برنامه 

عملیاتی

صورتجلسه و اسامی 

شرکت کنندگان
چک لیست پایش

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه

ی
ماع

جت
ی ا

ما
سی

م 
سی

تر
ی

ده
مان

سا
ه 
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برن

ن 
وی

تد
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ه 
وژ
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ی 

جرا
و ا
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درصد مشارکت ذی نفعان 

مرتبـط در اجـــرای 

بـــــرنامه عملیاتـــی

نظارت بر پرسش گری، 

بازنگری، ورود داده
پایش دوره ای

یک بار در هر سال 

اجرای پروژه

رعایت تناسب عضویت افراد 

در هیات مدیره با طوایف 

و فامیل شناسایی شده و 

قدرت آ ن ها

صورتجلسه و اسامی 

شرکت کنندگان
پایش دوره ای

یک بار در طول سال 

اول اجرای پروژه و 

پس از هر بار تغییرات 

هیات مدیره

درصد مشارکت جامعه در 

مجمع عمومی

صورتجلسه و اسامی 

شرکت کنندگان
پایش دوره ای

یک بار در طول سال اول 

اجرای پروژه و پس از 

هر بار تشکیل مجمع

ی
حل

 م
مع

جوا
 و

ی
ده

مان
سا

ت
شرک

ب 
قال

ر 
 د

دم
مر

ی 
ده

مان
سا

ری
مج

د 
ها

ل ن
کی

ش
ت

بخش سوم: پیوست



67

روش استخراجمنبع تامین دادهشاخص های پیامد

اجتماعی

وضعیت اشتغال 

مردم روستا
مردم روستا

پیمایش از جامعه 

–پرسشنامه ترسیم 

سیمای جامعه

مردم روستاوضعیت مهاجرت

پیمایش از جامعه –

پرسشنامه ترسیم

 سیمای جامعه

مردم روستاکیفیت زندگی

پیمایش از جامعه –

پرسشنامه  ترسیم 

سیمای جامعه

سرمایه اجتماعی

نمایندگان مردم )شورا، دهیار، 

بهورز، معلم روستا، ائمه جماعت، 

ریش سفیدان و معتمدین روستا(

مصاحبه تصادفی با ساکنین

نمره اختصاص داده شده  

در فرم شماره 1 )قبل و 

حداقل یکسال  بعد از 

اجرای پروژه(

مستنداتجمعیت
مطالعه آمار/ اطلاعات 

مرکز بهداشت

بخش سوم: پیوست
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تاثیرات اجرای 

فعالیت اقتصادی بر 

شاخص های اجتماعی 

مشخص شده در 

جلسه با ذی نفعان

مردم روستا، مسئولین محلی، 

ذی نفعان مرتبـــط

ارزشیابی مشارکتی

 بعد از اجرا

اقتصادی

سطح درآمد مردم 

روستا
مردم روستا

پیمایش از جامعه –

پرسشنامه ترسیم 

سیمای جامعه

تاثیرات اجرای 

فعالیت اقتصادی بر 

شاخص های  اقتصادی 

مشخص شده در 

جلسه  با ذی نفعان

مردم روستا، مسئولین محلی، 

ذی نفعان مرتبط

ارزشیابی مشارکتی 

بعد از اجرا

زیست محیطی و سلامت

تاثیرات اجرای 

فعالیت اقتصادی 

بر وضعیت محیط 

زیست و سلامت 

مشخص شده در 

جلسه با ذی نفعان

مردم روستا، مسئولین محلی، 

ذی نفعان مرتبط

ارزشیابی مشارکتی 

بعد از اجرا

بخش سوم: پیوست
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پیوســت 8: آیین نامه خروج بنیاد از فعالیت

خــروج بنیــاد برکــت از فعالیــت مطابــق بــا آیین نامــه مصــوب واگــذاری مشــارکت های حقوقــی و مدنــی بــا تاکیــد بــر رویه هــای اجرایــی 
مصــوب تیرمــاه 92 خواهــد بــود.

بخش سوم: پیوست
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ســاختار الگوســازی اجرای آیین نامه فقرزدایی و توان افزایی برکت   »برای مدت سه سال«

ــت  ــتورالعمل مدیری ــی« دس ــع محل ــارکت جوام ــق مش ــاب( »از طری ــت )آفت ــی برک ــی و توان افزای ــه فقرزدای ــرای آیین ام ــتای اج در راس
اجرایــی »آفتــاب« بــا هــدف الگوســازی و نیــز ایجــاد هماهنگــی و وحــدت رویــه در اجــرای آیین نامــه مذکــور، در نــه مــاده و یــک تبصــره 
مشــتمل بــر ســازمان اجرایــی، اعضــا، نقش هــا و مســئولیت ها و فراینــد تصمیم گیــری کــه در یک صــد و نــود و یکمیــن جلســه هیــأت مدیــره 

بنیاد برکت به تاریخ 1394/9/1 به تصویب رسید جهت اجرا ابلاغ می شود. 
دبیرخانــه کمیتــه تحقیــق و توســعه مســئول نظــارت بــر حســن اجــرای ایــن دســتورالعمل بــوده و موظــف اســت ســالانه گــزارش خــود را 

بــه کمیتــه تحقیــق و توســعه ارائــه نمایــد.

مــاده 1- مدیریــت اجــرا از طریــق تشــکیل چهــار رکــن بــا عناویــن گــروه مدیریــت پــروژه، کمیتــه توانمندســازی 
و توســعه روســتا )محــل هــدف(، شــورای هماهنگــی بیــن بخشــی در ســطح بخــش و شــورای راهبــری اســتانی، بــا 

نظــارت عالــی دبیرخانــه کمیتــه تحقیــق و توســعه بنیــاد برکــت انجــام می پذیــرد »پیوســت شــماره یــک«.
 

مــاده 2- دبیرخانــه کمیتــه تحقیــق و توســعه موظــف اســت فــردی را بــه عنــوان مدیــر پــروژه بــرای راهبــری، 
مدیریــت اجــرا و الگوســازی »آفتــاب« معرفــی و طــی حکمــی از طــرف رییــس کمیتــه تحقیق و توســعه منصــوب نماید.  

  اهم وظایف مدیر پروژه
  تهیه فهرست بلند مناطق و پالایش اولیه بر اساس شاخص های از پیش تعیین شده

  بازدید اولیه از مناطق دارای اولویت و پیشنهاد محل های )روستاهای( منتخب )متناسب با الزامات اجرای آفتاب(
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  برنامه ریزی اجرای پروژه ها و ارائه به دبیرخانه جهت اخذ تأیید در دو مرحله )1- تا مرحله انتخاب مشاور )تسهیل گر(، 2- تشکیل سازمان مجری(.
  تنظیم استانداردها، برنامه های آموزشی و چارچوب های، ارزیابی و گزارش دهی و  رویه های بررسی و اخذ تأیید دبیرخانه. 

  انتخاب مشاوران )تسهیل گران »مجریان پروژه های فقرزدایی و توان افزایی در سطح روستا - محل های هدف «(.
  آموزش مشاوران )تسهیل گران( به منظور اجرای بهینه آیین نامه فقرزدایی و توان افزایی برکت )آفتاب( »از طریق مشارکت جوامع محلی« و 

    تبیین نقش تسهیل گری آنان.
  تشکیل شوراهای راهبری استانی،  هماهنگی بین بخشی در سطح بخش ها و کمیته های توانمندسازی و توسعه روستا.

  توجیه اعضای شوراها تبیین نقش آنان، آموزش فرایندها و تعیین انتظارات.
  انجام هماهنگی در ســطح اســتان با محوریت تشــکیل شورای راهبری اســتانی از طریق اقداماتی نظیر تعریف شورای راهبری استانی، انجام 

    مکاتبات و هماهنگی های اولیه، معرفی نماینده برای پیگیری و تشکیل و نظارت. 
  دریافت پروژه های پیشنهادی از مشاوران )تسهیل گران( و کسب اطمینان از صحت اطلاعات مربوط به هر پروژه.

  تکمیل پرونده و مستندات هر پروژه پیشنهادی و ارائه به کمیته اقتصادی.
  دفاع از پروژه های پیشنهادی در کمیته اقتصادی و مدیریت انجام اصلاحات جهت اخذ تأیید. 

  ارائه نتیجه بررسی های تأیید شده به کمیته تحقیق و توسعه، جهت اخذ تأیید هیأت مدیره برکت. 
  تعامل مستمر با اعضا و عاملین اجرایی پروژه ها و برگزاری جلسات دوره ای )حداقل هر 2 ماه یک بار(.

  انجام بازدیدهای دوره ای از پروژه های در حال اجرا و ارائه گزارش به دبیرخانه و کمیته تحقیق و توسعه.
  تدوین و استقرار نظام پایش و ارزشیابی. 

  ارائه گزارش های دو ماهه از اقدامات انجام شده و گزارش های مقایسه ای - تحلیلی شش ماهه از استان ها و محل های هدف.
  تشکیل و تسهیل استقرار و فعالیت شبکه »تسهیل گران توسعه محلي برکت« در سطوح استان، منطقه و کشور و برگزاری جلسات دوره ای 

    برای آموزش، هم افزایی و بهبود کارایی شبکه.
  پیشنهاد برنامه های توسعه ای برای هر یک از مناطق و محل های هدف
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  تنظیم ســازوکار و ارائه مســتندات پشــتیبان برای تحویل مدیریت اجرای »آفتاب« پس از ســه ســال به معاونت ذیربط در بنیاد برکت با هدف 
    فراگیری اجرای آیین نامه

  سایر وظایف حسب نظر رییس کمیته تحقیق و توسعه به منظور تعمیق و اجرای بهینه فرایندها 

مــاده 3- مدیــر پــروژه بــه منظــور تأمیــن نیازهــای تخصصــی خــود نظیــر تدویــن اســتانداردها و نیــز انجــام امــور 
دبیرخانــه ای بایــد نســبت بــه تشــکیل گــروه مدیریــت پــروژه اقــدام و از خدمــات اجرایــی و کارشناســی یــک نفــر 

تمام وقــت و خدمــات کارشناســی پاره وقــت )حداکثــر 3 نفــر( بــا تأییــد رییــس کمیتــه تحقیــق و توســعه و نیــز 
نظــرات تخصصــی معاونیــن اقتصــادی بنیــاد برکــت بهره گیــری نمایــد.

ــردن  ــی ک ــور عملیات ــه منظ ــب( و ب ــتای منتخ ــدف ) روس ــل ه ــر مح ــت در ه ــف اس ــروژه مکل ــر پ ــاده 4- مدی م
آیین نامــه فقرزدایــی و توان افزایــی برکــت )آفتــاب( و اجــرای دقیــق مفــاد آییــن نامــه مذکــور بــا محوریــت توانمنــدی 

جوامــع محلــی، نســبت بــه تشــکیل کمیتــه توانمندســازی و توســعه روســتا اقــدام نمایــد. 

  اعضای کمیته توانمندسازی و توسعه روستا
  مشاور )تسهیل گر(، رییس

  دهیار، دبیر
  3 تا 5 نفر از معتمدین با معرفی دهیار یا رییس شورا

  دو نفر از اعضای شورای روستا
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  اهم وظایف کمیته توانمندسازی و توسعه روستا 
  بسیج روستاییان )اهالی محل هدف( برای جلب مشارکت در فعالیت های توسعه ای 

  جمع آوری اطلاعات محیطی و تنظیم گزارش وضعیت اجتماعی 

  تهیه اطلاعات لازم و ارائه پیشنهاد در خصوص پروژه های قابل تحقق در سطح محل هدف )روستا(
  تشکیل نهادهای مجری 

  نظارت عالی بر عملکرد نهاد مجری در راستای اجرای »آفتاب« و نیز زیرکمیته های آن در صورت تشکیل
  اجرای نظام پایش و ارزشیابی و ارائه گزارش به مدیر پروژه

  انجام سایر مسئولیت های تعیین شده بر اساس آیین نامه فقرزدایی و توان افزایی برکت )آفتاب( »از طریق مشارکت جوامع محلی«

مــاده 5- مدیــر پــروژه موظــف اســت بــه ازای هــر یــک از مجموعــه محل هــای هــدف )روســتا( کــه در یــک بخش، 
قــرار دارنــد؛ شــورای  هماهنگــی بیــن بخشــی را درســطح بخش تشــکیل دهد.

  اعضای شورای  هماهنگی بین بخشی در سطح بخش
  بخشدار، رییس کمیته

  مشاور )تسهیل گر(، دبیر
  دهیار/ دهیاران

  یــک نفــر کارشــناس اقتصــادی از کارشناســان اقتصــادی بنیــاد برکــت و یــا  کارشــناس اقتصــادی مــورد تأیید بنیــاد برکــت از اعضای تیم 
    مشاور )تسهیل گر( 

  مسئولین ادارات مربوط در سطح بخش نظیر جهاد کشاورزی، محیط زیست، منابع طبیعی و امور اراضی، آب و فاضلاب روستایی و ...
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  اهم وظایف شورای هماهنگی بین بخشی در سطح بخش
  انجام هماهنگی های محلی و منطقه ای

  بررسی و تأیید سیمای محل هدف )روستاها( 
  بررســی اولیــه و ارزیابــی همــه جانبــه )اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، زیســت محیطــی و ...( پروژه هــای پیشــنهادی از طــرف کمیتــه 

    توانمندسازی و توسعه روستا )محل هدف(
  انجام هماهنگی های اداری و فنی با ادارات مربوط در سطح بخش 

  مستندسازی فرایندها و تسهیل جریان اطلاعات
  نظارت بر رعایت استانداردها و اجرای رویه های تعیین شده در محل منتخب )روستا( و ارائه گزارش به مدیر پروژه

  تنظم و ارائه گزارش های مقایسه ای - تحلیلی از اجرای نظام پایش و ارزشیابی در سطح بخش
  مدیریت تشکیل شبکه تسهیل گران در سطح بخش

مــاده 6- مدیــر پــروژه موظــف اســت در هــر اســتان شــورای راهبــری اســتانی را بــه منظــور انجــام هماهنگی هــای 
ــل  ــده ذی ــف ش ــای تعری ــاب« و پروژه ه ــی »آفت ــع اجرای ــع موان ــتیبانی و رف ــتان، پش ــطح اس ــتگاهی در س ــن دس بی
ــی  ــه شناســایی و معرف ــزم ب ــی، مل ــل اجرای ــوان عام ــه عن ــن رابطــه، مشاور)تســهیل گر( ب آن، تشــکیل دهــد. در ای
ــای  ــای نیازمندی ه ــده و احص ــایی ش ــای شناس ــا پروژه ه ــط ب ــی مرتب ــتگاه های اجرای ــران کل دس ــازمان ها، مدی س
مربــوط بــه اجــرای بهینــه »آفتــاب« اســت تــا مدیــر پــروژه بــا نقــش هماهنــگ کننــده در ســطح عالــی، بــا توجــه بــه 
درخواســت اعامــی از طــرف مشــاور )تســهیل گر( نســبت بــه انجــام هماهنگی هــای اولیه و تســهیل تشــکیل شــورای 

راهبــری و تأمیــن انتظــارات، اقــدام نمایــد. 

بــا توجــه بــه هــدف تشــکیل شــوراهای راهبــری اســتانی، اعضــای آن شــوراها در تمامــی اســتان ها ثابــت نبــوده و بــا توجــه بــه موضــوع 
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ــا اجــرای بهینــه پروژه هــا، بــه عضویــت شــورا در  پروژه هــای تعریــف شــده، مدیــران کل دســتگاه های اجرایــی و ســایر ذی نفعــان مرتبــط ب
می آینــد. محــل تشــکیل جلســات شــورا اســتانداری یــا نمایندگــی ســتاد اجرایــی فرمــان امــام )ره( در اســتان، اســت.  

تبصره: پس از تعیین اعضا و چارچوب تشکیل شورای راهبری، مدیر پروژه می تواند نقش هماهنگی خود را در صورت امکان به مشاور 
)تسهیل گر(تفویض نماید.  

  اهم وظایف شورای راهبری استانی
  حمایت از اجرای »آفتاب« در سطح استان

  پشتیبانی از تعریف و اجرای پروژه های تعیین شده در مجموعه محل های هدف )روستا(
  تسهیل اجرای فرایندهای قانونی در چارچوب ضوابط

  همراه نمودن مسئولین ادارات مربوط در سطح بخش 

ــی از طــرف  ــا چارچــوب اعام ــق ب ــاده 7- مشــاور )تســهیل گر( موظــف اســت پروژه هــای پیشــنهادی را مطاب م
مدیــر پــروژه، از تمامــی ابعــاد نظیــر اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، زیســت محیطــی بررســی و ارزیابــی نمایــد و کلیه 
مســتندات لازم ناظــر بــر پیشــنهاد پروژه هــای قابــل توجیــه را بــرای اخــذ تأییدیــه کمیته هــای اقتصــادی، تحقیــق و 
توســعه و نیــز هیــأت مدیــره بنیــاد برکــت بــه مدیــر پــروژه ارائــه نمایــد و در جلســات تصمیم گیــری و دفــاع از پــروژه 

حســب نظــر مدیــر پــروژه شــرکت نمایــد.  

مــاده 8- کمیتــه تحقیــق و توســعه موظــف اســت افــرادی را بــه عنــوان ممیــز بــرای محل هــای هدف تعییــن نمایــد تا با 
بررســی های مــوردی و محلــی، رونــد اجــرا و میــزان تحقــق اهــداف آیین نامــه را هــر شــش مــاه یک بــار گــزارش نماینــد.
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ــال  ــر 3 س ــدت حداکث ــرای م ــور، ب ــه مذک ــل آیین نام ــای ذی ــرای پروژه ه ــرت اج ــی مدی ــاختار اجرای ــاده 9- س م
اســت کــه بــا توجــه بــه الگــوی تبییــن و اجــرا شــده، تمامــی وظایــف از کمیتــه تحقیــق و توســعه بــه بنیــاد برکــت و 
معاونــت یــا ســاختار ذیربــط واگــذار می شــود. بنیــاد برکــت موظــف اســت در اجــرای گســترده »آیین نامــه آفتــاب«، 

نســبت بــه تشــکیل بانــک اطاعــات و رصــد تحقــق اهــداف آیین نامــه اقــدام نمایــد. 
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