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 مقدمه

یکی از مأموریت های اصلی بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره(، تسهیل مسیرتوسعه و پیشرفت مناطق 
محروم و روستایی است. اجرای صحیح این مأموریت که به استناد فرمایش مقام معظم رهبری )مدظله العالی( مبنی 
بر »حل مشکلات محرومین، به  ویژه مشکلات روستاییان، برای مثال آباد سازی 1000 روستا« شکل گرفته، نیازمند 
نظامی است که هم منطبق بر مبانی اسلامی و اسناد فرادست ملی باشد و هم در چارچوب نظریه ها و مدل های علمی 
قرار گیرد. از این روی، کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت با وظیفه طراحی و مدل سازی نظام ها و فرآیندهای مدیریتی 
و اجرایی، اقدام به طراحی مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت کوثری، به عنوان نقشه راه و الگوی 
عمل نموده است. گام پشتیبان این طراحی مبتنی بر طی فرایندی سه ساله مشتمل بر مطالعه سیاست های کلی و 
قوانین، مطالعه مبانی نظری، بررسی مدل ها و تجربیات در سطوح ملی و بین المللی، انجام مطالعات تطبیقی - تحلیلی 
در مورد مدل های منتخب، بازدید از نمونه های اجرا شده در کشور و بررسی آموزه های حاصل از مجموعه فعالیت های 
مرتبط بوده است. در ادامه و در مقام طراحی، پس از تعیین پارادایم اصلی و چارچوب نظری، متغیرهای مؤثر بر تحقق 
هدف در بستر الزامات محیط عمل، انتخاب و روابط میان آن ها تبیین گردیده است )با توجه به مجال این سند، روش 

تعیین متغیرها و روش مدل سازی، در سندی دیگر تشریح می شود(. 

لازم به ذکر است در مسیر تدوین و عملیاتی نمودن مدل مذکور و نیز به منظور ارتقای سطح روایی و پایایی مدل، در 
ابتدا پس از طراحی مدل مفهومی، ارکان اصلی مدل با توجه به زیرساخت ها و فناوری های مورد نیاز، در سطح محدود 
اجرا و نتایج حاصله بررسی و تحلیل گردید. سپس بر پایه دستاوردها و نیز در انطباق با رویکرد و مبانی انتخابی، مدل 

جامع، در قالب نظامی معین طراحی شد.

یکی از ویژگی های متمایز مدل تدوینی بنیاد برکت با هدف غایی پیشرفت و توسعه، ویژگی خود تکاملی و انطباق پذیری 
پویا است. به واسطه روش به کارگرفته شده برای مدل سازی، مدل جامع بنیاد برکت، در شکلی هم افزا، هم به صورت درونی 
و هم در تعامل با محیط بیرون، به موازات افزایش سطح توانمندی های اعضای جوامع هدف و افزایش ظرفیت های 

محیطی، خود زمینه تکمیل و رشد خود را فراهم می آورد.    



مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی - بنیاد برکت

2

 مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی، با رهیافت توسعه کوثری
)پایدار، همه جانبه، عدالت محور با تمرکز بر تعالی انسان(

پیشرفت و توسعه، وقتی با تأکید بر نقش انسان، با ویژگی پایداری همراه می شوند تبدیل به امری بدون غایت هم تراز 
با مسیر تعالی انسان و جامعه گردیده و نمی توان نقطه پایانی برای آن، متصور شد. بنابراین، از منظر هدفی، پیشرفت و 
توسعه ناظر بر وضعیتی مطلوب خواهد بود که این مطلوبیت، طی زمان، رشد یافته و در هر مقطع زمانی کیفیتی ویژه 
کسب می نماید. از این روی، بنیاد برکت به منظور تدوین مدل جامع با رهیافت کوثری به توسعه و سازماندهی اقدامات 
خود، هدف غایی فراهم آوردن زمینه و تسهیل رشد و توسعه همه جانبه )رشد کمی و کیفی( را برای مناطق محروم 

و روستایی مدون نموده و در حوزه طراحی و مدل سازی سعی بر آن داشته است تا زمینه تحقق هدف را مهیا سازد. 

کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت در طراحی مدل جامع، باتوجه به فراگیری دیدگاه اسلام در متن جامعه، مفهوم 
توسعه را با رویکرد کوثری، مورد واکاوی و توجه قرار داده است. زیرا اسلام بر توسعه تأکید خاص داشته و تلاش به منظور 
تحقق آن را ترغيب نموده است )نظیر آیه 61 سوره مبارکه هود »وَإلِىَ ثمَُودَ أخََاهُمْ صَالحًِا قَالَ ياَ قَوْمِ اعْبُدُوا الَلّ مَا 
لكَُمْ مِنْ إلِهٍَ غَیْرُهُ هُوَ أنَشَْأکَُمْ مِنَ الرْْضِ وَاسْتَعْمَرَکُمْ فیِهَا فَاسْتَغْفِرُوهُ ثمَُّ توُبوُا إلِیَْهِ إنَِّ رَبيِّ قَرِيبٌ مُجِیبٌ«(. طبق 
این آیه ی شریفه، آبادانی زمین به عنوان یک وظیفه الهی از طرف خداوند متعال به بندگانش سپرده شده است. در این 
میان باید توجه داشت توسعه در اسلام داراي دو نوع متفاوت است. يک نوع، توسعه ی تکاثري که به معنی زیاده روی 
و توجه انحصاری به مادیات، افزون خواهی و بی عدالتی است که در همه  جا مذمت شده است و نوع ديگر، توسعه  
کوثری است که در همه جا از آن حمایت گردیده است. توسعه کوثری ناظر بر توسعه   با ویژگی »پایداری« 
و »همه جانبه بودن« است. در توسعه کوثری، سلامت دنیا و آخرت مورد توجه بوده و قرب الهی و تکامل 

و تعالی انسان هدف می باشد.

** بنابراین در این سند و نیز در تمامی فعالیت های بنیاد برکت هر جا سخن از توسعه به میان می آید 
منظور و مراد توسعه کوثری است و لاغیر. 
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شاخصه های اصلی توسعه کوثری به اختصار عبارتند از:
 همه جانبه نگری و نیز درآمدزایی با هدف توزیع ثروت در جامعه و ایجاد دسترسی به منابع برای همگان 
به گونه ای که هر کس به سهم واقعی خود که نتیجه فعالیت هایش است؛ دست یابد. )آیه 7 سوره مبارکه حشر 
بِیلِ  سُولِ وَلذِِي القُْرْبىَ وَالیَْتَامَى وَالمَْسَاکِینِ وَابنِْ السَّ »مَا أفََاءَ الَلّ عَلىَ رَسُولهِِ مِنْ أهَْلِ القُْرَی فَللَِّهِ وَللِرَّ
سُولُ فَخُذُوهُ وَمَا نهََاکُمْ عَنْهُ فَانتَْهُوا وَاتقَُّوا الَلّ إنَِّ الَلّ  کَيْ لَ يكَُونَ دُولةًَ بیَْنَ الغْْنِیَاءِ مِنْكُمْ وَمَا آتاَکُمُ الرَّ

شَدِيدُ العِْقَابِ«( 
 مشارکت تمامی اعضای جامعه )انسان ها( در تأمین معاش و زندگی خود و پرهیز از گردش اموال میان 
ثروتمندان و پرهیز از ایجاد زمینه مزدوری، بهره کشی و سوء استفاده از مردم )کراهت اجیر شدن در اسلام(

 ارزشمند شمردن کار و تلاش و مسئولیت پذیری اعضای جامعه

 ترویج فرهنگ تولید و سازندگی و نفی مصرف گرایی

 پایداری؛ ناظر بر آن که سرمایه ها به عنوان منابع تولید درآمد باید حفظ شوند و رشد یابند. بدین ترتیب 
اقدامات و مداخلات مرتبط با امر توسعه باید در طول و برای همه نسل ها باشد و نه در عرض و برای یک نسل.

بنابراین از آن جا که توسعه کوثری برخلاف توسعه تکاثری، خدامحور، انسان ساز، عدالت گرا، پایدار و همه جانبه 
است؛ مبنای مدل سازی و تعیین متغیرهای اصلی مدل جامع بنیاد برکت قرار گرفته است. 

در ادامه به منظور عملیاتی نمودن تعریف متغیرها، طراحی روابط میان آن ها، تعیین میزان تمرکز و سطح 
مداخله، از مبانی مرتبط با معیشت پایدار و نیز کسب و کار که با اصول مورد توجه در توسعه کوثری هماهنگی دارند؛ 

استفاده شده است. 
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چارچوب معیشت پایدار مشتمل بر اصول زیر است:

  جامعیت                         مردم محوری

  پایداری و همه جانبگی   تشویق مشارکت وسیع

  پویایی                       تمرکز بر نقاط قوت

 پیوند خرد و کلان )ارتقای سطح روابط، عمودی و افقی( 

رویکرد معیشت پایدار از پنج مؤلفه سرمایه ای مرتبط به یکدیگر، تحت عناوین سرمایه های انسانی، اجتماعی، مالی، 
طبیعی و فیزیکی تشکیل می شود. 

شکل شماره 1( چارچوب معیشت پایدار

بسترهاى (محیط)
انسانى آسیب پذیرى

مالى

فیزیکى
(زیرساختى)

طبیعى
(زیست محیطى)

دارایى هااجتماعى
 (سرمایه)
معیشتى

اثرگذارى
 و

 دسترسى

ساختارها و فرآیندهاى 
تغییردهنده  (تبدیلى)

ساختار
حکمرانى و نظام اداره امور

دولت و سطوح اجرایى:
ملى، منطقه اى و محلى 

بخش خصوصى
جامعه مدنى

فناورى ها (نرم) 
و فرآیندها

سیاست  ها 
قوانین و مقررات

روش ها 
فرهنگ  و

خرده فرهنگ ها
نهادها

پیامدهاى معیشتى

راهبردهاى
معیشتى

ى به
تیاب

دس
ور 

نظ
ه م

ب درآمد بالاتر

رفاه بالاتر

کاهش تلاطمات و
 آسیب پذیرى ها

امنیت غذایى بیشتر

پایدارى بیشتر
منابع طبیعى

(على رغم مصرف)

شوك ها
روندها

رخدادها و
 تغییرات  فصلى 
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 راهبردهای اصلی بنیاد برکت در طراحی نظام تحقق هدف پیشرفت مناطق محروم و روستایی

1( اولویت دهی به جامعیت مدل و قابلیت انطباق آن با الزامات محیطی در برابر اقدام بدون پشتوانه نظری و مطالعاتی؛

2( تمرکز بر توانمندسازی اقتصادی - اجتماعی جوامع؛

3( توسعه و تقویت ارتباط پویا میان متغیرهای اصلی مؤثر بر پیشرفت و توسعه جوامع؛

4( تمرکز بر ایجاد زمینه ارتقاء سطح رشد همه جانبه جوامع )براساس چارچوب معیشت پایدار(؛

5( ایجاد قابلیت اقدام بر مبنای برنامه اجرایی و تدویـن برنامه در چارچوب مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و 
روستایـی با رهیـافت توسعه کوثـری، متناسب با ظرفیت ها و توانمنـدی های ملی و محلی و به کارگیـری تمـامی 

ظرفیت ها و استعدادهای مردمی، طبیعی، فیزیکی و بومی؛

6( اولویت دهی به منافـع مـردم )اعضای جوامـع محلی( در مقایسـه با منافـع درون سازمانـی و یا سرمایـه داران؛

7( تمرکز بر استقرار شبکه حکمرانی برای اجرای کامل مدل جامع و استقرار سازوکارهای اجرایی با مشارکت تمامی 
ذی نفعان )استانداران، فرمانداران، بخشداران، دهیاران، مدیران دستگاه   های اجرایی و افراد ذی نفوذ اجتماعی از جمله 

امام جمعه و جماعات(؛

8( تفکیک وظایف طراحی و سیاستگذاری، اجرا و کنترل از یکدیگر در هر یک از سطوح راهبردی و عملیاتی؛

9( توسعه نظام کارفرمائی و پیمانکاری به جای تولی گری )خرید خدمت به جای تولید خدمت(؛ 

10( تربیت، آموزش و استقرار تسهیلگران اقتصادی - اجتماعی با ویژگی های انقلابی، متخصص، متعهد، جهادی 
و بومی،به عنـوان راهبران جنبش حل مسایل و پیشرفت اجتماعـی و اقتصادی مناطق محروم و روستایی و نیز 

افزایش سطح اشتغال؛
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11( تمرکز بر رشد و توسعه ظرفیت های مردمی به صورت فردی و گروهی و ایجاد انگیزش های درونی در اعضای 
جوامع هدف به منظور ایجاد تغییر و پیشرفت؛

12( تهییج و بسیج عمومی مردم و ایجاد وحدت اجتماعی و خودباوری در آن ها به منظور حل مسایل، تشکیل 
صندوق های قرض الحسنه و شراکت در سرمایه گذاری به منظور مشارکت در فرآیند پیشرفت همه جانبه جامعه خود؛ 

13( استانداردسازی کسب و کارهای خرد، خانگی و کارگاهی )توجیه اقتصادی طرح ها، تعیین استاندارد و روش های 
تأمین نهاده ها، جایگاه ها، تجهیزات و ...(؛

14( اعطای تسهیلات خرد اشتغال به صورت قرض الحسنه و سهل الوصول به افراد واجد شرایط آموزش دیده، برای 
ایجاد و توسعه کسب و کار؛

15( تأکید بر رشد تولید تؤام با اشتغال زائي و توزیع عادلانه درآمد؛
16( بهره ور نمودن منابع )مالی، انسانی، اطلاعاتی و .....( موجود؛

17( توجه جدی به امر آموزش و کسب مهارت، به منظور ارتقاء بهره وری نیروی کار و استفاده بهینه از سرمایه ها؛

18( نهادسازی و حمایت برای ایجاد زنجیره های تأمین، خوشه ها و شبکه های کسب و کار به منظور پشتیبانی از 
تولیدات کارگاه های کوچک )تأمین نهاده ها، آموزش و نظارت بر فرآیند تولید، بسته بندی، فرآوری محصولات 

و بازاریابی و ...(؛

19( تمرکز بر  ایجاد زمینه رشد کسب و کارها با توجه به ظرفیت های بازار و قابلیت های تولید در مناطق هدف؛

20( تمرکز بر ایجاد زمینه شکل گیری شبکه ها و خوشه های کسب و کار متناسب با مقیاس و ظرفیت محیط؛ 

21( نظارت و کنترل هوشمند )سامانه نظارت( بر ایجاد و استقرار طرح های اشتغال زایی و چگونگی طی روند توسعه 
کوثری در جوامع هدف.
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 تشریح اجزا و روابط مدل جامع به اختصار

بر اساس جهان بینی اسلامي، توسعه جرياني است كه در آن، ابعاد گوناگون زندگی انسان اعم از فردي و اجتماعي 
و نیز مادي و معنوي به صورت یکپارچه مورد توجه قرار مي گيرد. نتیجه این توجه، تغییر وضعیت نامطلوب انسان به 
وضعیت مطلوب و بهره مندی از خیر و برکات خداوند است. بدون تردید، چنین تغییری صرفاً شکلی، دستوری و تحت 
راهبردی از بالا به پایین نیست. این تغییر مبتنی بر توان افزایی اعضای جوامع از منظر نگرش، دانش و مهارت و نیز 
مشارکت فعال آنان و با بهره گیری از قوه تعقل و تفكر و اقدام در چارچوب قوانین و مقررات حقوقي مطابق با مباني 

اسلامي است.  

بر این اساس، مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت کوثری بنیاد برکت به امر توسعه، مشتمل 
بر مجموعه متغیرها، ارتباطات و فعالیت هایی است که بر سرمایه های پنچ گانه با اولویت بندی معین و متناسب با سطح 
رشدیافتگی هر جامعه )ویژگی های منحصر هر منطقه هدف( تمرکز نموده و این منابع سرمایه ای را در ارتباطی حساب 
شده )منطبق با اصول مدل سازی(، یکپارچه می نماید. در تعیین متغیرهای زیرمجموعه و نوع و میزان ارتباط میان 
متغیرها از مبانی نظری مرتبط با سطح تحلیل، از جمله ذی نفعان، نظام های زنده، توانمندسازی، مشارکت و 

همچنین شبکه کسب وکار، متناسب با سطح مداخله استفاده شده است. 

همه جانبه نگری، یکپارچگی و محرک سازی مزیت ها از ویژگی های اصلی این مدل است که سازوکارهای 
مربوط به آن طراحی شده و اجرا می شوند. لازم به تأکید است مدل جامع با رهیافت توسعه کوثری به دنبال 
تسهیل زمینه مشارکت و نقش آفرینی اعضای جوامع محروم در رفع محرومیت در ابعاد مادی و معنوی، 

منطبق با ارزش های اسلامی است. 

این مدل در بستر حکمرانی شبکه ای پیاده سازی و جریان می یابد. حکمرانی شبکه ای به معنی نظام پیچیده ای 
از تعاملات بین بازیگران )نقش آفرینان( در قالب ساختارها، ارزش ها، کارکردها و فرآیندها است که به وسیله سه ارزش 
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اساسی یعنی پاسخگویی، شفافیت و مشارکت مشخص می شود. سازوکارهای پیش بینی شده در مدل جامع بنیاد برکت 
با رهیافت توسعه کوثری مبتنی بر رویکردی است که تلاش می کند تا ارتباط بین متغیرها را به گونه ای تنظیم نماید 
که افراد و نهادها در درون آن عمل کرده و به واسطه کنش جمعی، مسیر رشد و تعالی جامعه به صورت درون زا و 

نهادینه شده طی شود.  

به بیانی دیگر، بنیاد برکت با طراحی مدل جامع پیشرفت با رهیافت توسعه کوثری، سعی بر آن دارد تا جوامع مناطق 
کمتر برخوردار را از طریق نهادسازی در بستر حکمرانی شبکه ای که در آن تمامی اعضای جامعه نقشی مؤثر دارند 

توانمند نموده و زمینه رشد درون زا را در شکلی همه جانبه، فراهم آورد.

شکل شماره 2( مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت کوثری بنیاد برکت به امر توسعه

مشارکت کارآفرینان
(پشتیبانى، تکمیل، توسعه)

جامعه

ابعـاد سرمایـه اى
معیشت در جامعه

آفتاب

 سحاب

فرد آسمان

جامعه
محلى
گروه

گروه
فرد

چرخه عمر
کسب و کار منابع

محیط

زنجیره هاى تأمین و
شبکه هاى کسب و کار

توسعه اشتغال

مهتاب 

مدل و طرح
صلاحیتکسب و کار

فردى و فنى

زیرساخت ها
(نرم و سخت) بنیاد برکت:

راهبر، تسهیلگر و ارتقا دهنده
دارایـى ها و سرمایه هاى فنـى

انسانى، مالى، اطلاعاتى و ...

پیشرفت و توسعه
منطقه هدف

بازارها
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مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت توسعه کوثری، ناظر بر تسهیل و هدایت 
سرمایه های پنج گانه مناطق هدف در پیمودن مسیر پیشرفت و توسعه با ویژگی پایداری است. در این مسیر، 
چگونگی مداخله با توجه به وضعیت سرمایه های مذکور با تأکید بر نقاط قوت، در قالب سه آیین نامه اصلی تحت 
عناوین »آیین نامه اجرایی سرمایه گذاری حمایتی اشتغال برکت - سحاب«، »آیین نامه سرمایه گذاری مردمی و اشتغال 
نیروی انسانی - آسمان« و »آیین نامه فقرزدایی و توان افزایی برکت - آفتاب« انجام می پذیرد. سه آیین نامه در ارتباط با 
هم بوده و هر یک با ماهیت تکاملی و اثری فزاینده و غیر خطی، بخشی از فرآیند توسعه و رشد جامعه را پوشش می دهند. 

بنابراین تحقق هدف منوط به اجرای کامل مدل در سطوح مختلف جامعه است. 

توجه! در هر آیین نامه به تمامی پنج سرمایه توجه می شود. اما چگونگی توجه و سازوکارهای مداخله 
متناسب با وضعیت هر جامعه خواهد بود. بنابراین توسعه اشتغال به عنوان هدف میانی در اجرای مدل، مقوله ای 

فراتر از صرفا افزایش سطح درآمد صاحبان هر یک از طرح های کسب وکار است.

توسعه اشتغال همراه با توان افزایی فردی و اجتماعی در هر جامعه به بسیج و فعال سازی تمامی منابع جامعه 
می پردازد که نتیجه آن در افزایش سطح رفاه جامعه و پیشرفتگی آن نمود می یابد و به منزله فقرزدایی و محرومیت زدایی 

در شکلی پایدار است.

در این مدل، توسعه اشتغال و درآمدزایی حاصل از آن، با توجه به ماهیت و نقشی که بر ارتقای سطح پنج سرمایه 
دارد از اهمیتی ویژه برخوردار بوده و معیاری برای سنجش و کسب اطمینان از چگونگی و صحت طی مسیر تحقق هدف 

به شمار می آید.

بنا به فرموده مقام معظم رهبری )1396(: »امروز مسئله اشتغال و درآمدزایی حاصل از آن، در كشور 
ما یك مسئله ی بسیار مهم و اساسی است و اگر برنامه ریزی خوب و كارآمد و عمل جدی دنبال این عنوان 



مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی - بنیاد برکت

10

وجود داشته باشد، به وضوح مشكلات به تدریج كاهش پیدا خواهد كرد«. از منظر ایشان، معنای اشتغال اين 
است كه جوان مستعد آماده به كار، در روستاها و شهرها فرصت تلاش و فعاليت به دست بياورد تا هم نياز شخصی خود 

را از اين راه برطرف كند و هم به پيشرفت و آبادانی كشور و رونق اقتصادی آن كمك كند.

 بر اساس اصول مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت توسعه کوثری و مبتنی بر 
رویکرد کسب و کار، سعی می شود به منظور توسعه اشتغال، تعریف طرح های کسب و کار با هدف رشد و 

پایداری انجام پذیرد. 

 در این راستا طراحی مدل و طرح کسب و کار، سنجش صلاحیت فنی و اهلیت فردی و فراهم سازی زیرساخت های 
نرم و سخت از یک طرف و از طرف دیگر تأمین مجموعه منابع، اثرگذاری بر ماهیت چرخه عمر کسب و کار و نیز 
شناسایی، ایجاد دسترسی و توسعه بازارهای مرتبط از جمله اقداماتی هستند که بر تعریف درست هر کسب وکار و میزان 

اثر آن بر فقرزدایی مؤثر می باشند.    
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توجه! بنیاد برکت به واسطه اجرای مدل جامع با رهیافت کوثری به مفهوم توسعه و با تقویت مزیت ها  و 
فرصت ها، به دنبال بهره ور نمودن منابع موجود و بهره برداری از امکانات بلااستفاده در اختیار، با مشارکت فعال 
تمامی ذی نفعان است. این مهم یکی از ویژگی های اصلی روش بنیاد برکت در تسهیل مسیر فقرزدایی است که 
با نقش راهبری آن، مطابقت دارد. از این روی، در هر یک از ارکان اصلی، به صورت ویژه به شرایط و ظرفیت های 

محیط و آورده متقاضیان چه از منظر منابع مالی و چه از منظر منابع انسانی و اجتماعی توجه می شود.

توجه! در طراحی و پیاده سازی مدل جامع، در دو سطح از رویکرد انطباق تکرارشونده مساله محور 
)Problem - Driven Iterative Adaptation - PDIA( بهره گرفته شده است. سطح اول ناظر بر مدل سازی و 
چگونگی تعیین مسأله اصلی، ایجاد فرصت به کارگیری روش های نوین و نیز تکرار، انطباق و تکامل همراه با 
رشد است و سطح دوم ناظر بر پیاده سازی مدل است که ارکان اجرایی آن بر اساس سازوکارهای پیش بینی 
شده در قالب آیین نامه ها و دستورالعمل ها، به صورت عملی، چهار اصل مسأله محوری، پذیرش، شناسایی و خلق 
روش های نوین حل مسأله، تکرار و انطباق را در یک چرخه در حال رشد، به صورت مستمر به کار می برند و این 

چرخه خود در بستر جامعه، نهادینه و در مسیر پیشرفت و تعالی تبدیل به رفتاری پایدار می شود.

در ادامه، ارکان اصلی مدل و سازوکارهای پیش بینی شده به اختصار تشریح می گردد. توصیه می شود به منظور درک 
عمیق مدل جامع تدوینی بنیاد برکت با رهیافت کوثری به توسعه و سازوکارهای آن با هدف غایی پیشرفت و توسعه 

مناطق محروم و روستایی، به هر یک از کتب مربوط، مراجعه شود. 
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آیین نامه اجرایی سرمایه گذاری حمایتی اشتغال برکت )سحاب( به بررسی و شناسایی زمینه های ایجاد 
اشتغال متناسب با ظرفیت های محیط و ویژگی های افراد منتخب می پردازد. هدف اصلی از اشتغال ایجاد شده به واسطه 
این مسیر، افزایش درآمد و ایجاد چرخه درآمدزایی به واسطه استقرار کسب وکار در شکلی پایدار در منطقه هدف است. 
در اجرای طرح سحاب انتظاری نسبت به سطحی معین از سرمایه های پنج گانه و نقش آفرینی افراد به صورت 
ویژه در شروع فرآیند وجود ندارد و اجرای آن برای جوامعی با حداقل میزان منابع سرمایه ای به منظور ورود 

به چرخه اشتغال زایی، توصیه می شود. 

اهم اقدامات در اجرای طرح سحاب، علاوه بر تعریف و انتخاب کسب وکارهای فردی و گروهی متناسب با ظرفیت های 
فردی و محیطی، عبارتند از: 

 شناخت ظرفیت های محیطی از سطح شهرستان؛ 

 تشکیل کمیته توسعه اشتغال در سطح شهرستان؛

 تشکیل کارگروه توسعه اشتغال در منطقه هدف؛
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 برقراری ارتباط مستقیم با مردم و تهییج آنان به شناسایی و اجرای طرح های کسب و کار؛

 شناسایی توانمندی های افراد متقاضی به منظور اشتغال زایی و اجرای طرح های کسب و کار؛

 جلب مشارکت، هدایت، جذب و بهره ور نمودن منابع فرد متقاضی؛

 ایجاد زمینه مهارت آموزی متناسب با کسب و کار منتخب و تعیین شده و اخذ مجوزها؛

 تخصیص منابع قرض الحسنه؛

 تشکیل گروه های تخصصی در حوزه کسب و کار منتخب؛

 تأمین تسهیل نهاده های کسب و کار؛

 راه اندازی و استقرار کسب وکار؛ 

 تشکیل صندوق قرض الحسنه به صورت تخصصی - صنفی و یا درسطح جامعه )هدف( به منظور پایدارسازی 
و استمرار کسب وکار از طریق نظارت و بهره گیری از استانداردها، سرمایه های اجتماعی و کارشناسان متخصص.

طرح »سحاب« با ارتقای سطح درآمد و ایجاد فرهنگ کسب و کار و توسعه، نه تنها گسترش اسباب درآمدزایی صحیح 
و مؤثر بر امر توسعه را فراهم می آورد بلکه، به شکستن چرخه فقر کمک نموده و بستری مناسب برای اجرای طرح های 

پیشرفته تر و چند بعدی تر بنیاد )نظیر آسمان و آفتاب( مهیا می سازد.
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آیین نامه سرمایه گذاری مردمی و اشتغال نیروی انسانی )آسمان(، به استقرار چرخه درآمدزایی همراه با 
ترویج مسئولیت پذیری اجتماعی و حفظ و تقویت منابع محیطی تمرکز می کند. طرح آسمان با توجه به ویژگی ها و 
اهداف، جامعه هدفی متفاوت از جامعه هدف اجرای طرح سحاب دارد. این طرح در جوامعی اجرا می شود که افراد 
در سطح سرمایه های انسانی و مالی، در مقایسه، در مسیر رشد قرار گرفته اند و در کنار توجه به نیازهای 
شخصی، نسبت به دیگران و محیط نیز حساسیت دارند و اهمیت مشارکت را درتوسعه فردی و محیطی 

درک می نمایند.

پیشرفت  و  توسعه  گروه های  تشکیل  طریق  از  کسب وکارها  استقرار  و  اشتغال زایی  موضوع  طرح،  این  در 
دنبال می شود. گروه ها که به صورت خودگران و داوطلبانه از افراد واجد شرایط، تشکیل می شوند؛ محملی برای 
توانمندسازی اجتماعی - اقتصادی اعضاء به شمار می آیند. گروه ها به عنوان مراکز توسعه و پیشرفت، ضمن ایجاد 
ارتباط میان قابلیت های افراد و ایجاد اشتغال، به هم افزایی برای حل مسایل یکدیگر و همچنین ایجاد بازارهای مشترک 
و شکل گیری زنجیره های تأمین تا سطح شهرستان می پردازد. طرح آسمان فارغ از موضوع تقسیمات کشوری، از اصول 
توسعه ناحیه محور بهره می برد و مبنا را بر وجود ظرفیت های محیطی و میزان دسترسی به منابع و امکان رشد، می داند.
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گروه هایی که به واسطه طرح آسمان ایجاد می شوند زمینه رشد همه جانبه جامعه محلی را از طریق فرهنگ سازی، 
ارائه حمایت های ترویجی - اجتماعی )آموزش، بهداشت، ...( و بهبود محیط زندگی فراهم می آورند.

 اهم اقدامات در اجرای طرح آسمان عبارت است از:

 شناخت ظرفیت های محیطی از سطح شهرستان تا جامعه محلی هدف )منطقه/ ناحیه شهری یا روستا( و بررسی 
سطح سرمایه های پنج گانه معیشت پایدار در آن جامعه؛

 تشکیل کمیته توسعه اشتغال در هر جامعه هدف

 تشکیل کارگروه پیشرفت محلی )موقت، دائم(  

 تعامل با جامعه محلی و تشکیل گروه های توسعه و پیشرفت محلی؛

  آموزش ظرفیت سازی و ارتقای سطح توانمندی های فردی و اجتماعی اعضای گروه ها به منظور ایجاد خودباوری 
و جلب مشارکت عمومی برای حل مسایل مشترک و فردی )افزایش مسئولیت اجتماعی افراد در برابر یکدیگر و نیز 

در جامعه(؛

 آموزش ظرفیت سازی و ارتقای سطح توانمندی های اقتصادی اعضای گروه ها با محوریت انجام کسب وکارهای 
خانگی و خرد و آموزش تعریف طرح های کسب و کار، طی اقدامی مشترک و هم افزا متناسب با ظرفیت ها و نیازها؛

 شناسایی توانمندی های اعضای گروه ها به منظور اشتغال در طرح های کسب و کار؛

 تعریف مدل ها و طرح های کسب و کار با توجه به ظرفیت ها و نیز زمینه های رشد و پایداری؛

 جلب مشارکت، هدایت، جذب و بهره ور نمودن منابع فردی اعضای گروه ها؛

 تشکیل صندوق های )قرض الحسنه( پشتیبان کسب وکار و تخصیص منابع با مدیریت درون گروهی و به منظور 
پشتیبانی و رفع نیازهای معطوف به کسب و کارهای هر یک از اعضا )در دو سطح( و نیز رفع احتیاجات شخصی آنان؛

 تخصیص منابع قرض الحسنه
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 راه اندازی و استقرار کسب وکارها؛ 

 تأمین نهاده ها، تسهیل دسترسی به بازارهای فروش و ... با مشارکت اعضا و برقراری تعامل با ذی نفعان؛

 تشکیل گروه های تخصصی - صنفی؛

 پایدارسازی و استمرار کسب وکارها از طریق نظارت و بهره گیـری از استانداردها، سرمایه های اجتماعی و 
کارشناسان متخصص؛

 ایجاد صندوق توسعه، مشارکت در سرمایه گذاری و پشتیبان اشتغال مردمی در سطحی فراتر از هر گروه توسعه 
و پیشرفت )نظیر گروه های تخصصی- صنفی جامعه محلی و یا سایر سطوح دارای ظرفیت(؛

 ارتقای کسب وکارها در قالب استقرار زنجیره ها، شبکه ها و خوشه های کسب و کار در سطوح شهرستان و فراتر و 
همچنین شکل دهی به کسب وکارهای متوسط )در این مرحله، صرفاً بر تقسیمات کشوری تمرکز نمی شود و مهم 

ظرفیت محیطی است(.

 ایجاد و توسعه کسب وکارهای متوسط از طرق مختلف مانند تشکیل شرکت تعاونی توسعه و پیشرفت شهرستان، 
متشکل از اعضای گروه ها و نیز سایر فعالان اقتصادی جامعه هدف )در سطوح روستا، بخش، شهرستان، استان و ...(؛

 انجام اقدامات مشترک اجتماعی و اقتصادی با مشارکت مردم به منظور رفع مشکلات جامعه محلی؛

 ترویج فرهنگ مشارکت به منظور ارتقای سطح هر یک از سرمایه های پنج گانه معیشت از طریق گروه های توسعه و 
پیشرفت )این گروه ها که با مداخله بنیاد برکت تشکیل می شوند، محرک پیشرفت و توسعه به شمار می آیند و رسالت 
آموزش و ترویج رفتارهای مطلوب و همچنین تشکیل گروه های مختلف مؤثر بر رشد جامعه محلی را برعهده دارند(؛

 تشکیل گروه های ائتلافی میان اعضای جوامع محلی مختلف و راهبری مسیر توسعه و پیشرفت همه جانبه در سطوح 
جامعه محلی و بالاتر؛

 نهادسازی از پایین به بالا و استقرار و ترویج نظام مشارکت مردم در نهادهای رسمی و فرآیندهای تصمیم سازی؛
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توجه!
 )Problem - Driven Iterative Adaptation - PDIA( بهره گیری از رویکرد انطباق تکرارشونده مسئله محور
موضوعی است که در گروه های توسعه و پیشرفت محلی به صورت مستمر هم در سطح فردی و هم در سطح 

اجتماعی تمرین و تکرار می شود. 

توجه! 
 گروه های توسعه که به واسطه طرح آسمان تشکیل می شوند معادل گروه های صنفی نیستند. هرچند 

تعدادی از اعضای گروه می توانند به صورت داخلی و یا با مشارکت افرادی خارج از گروه، تشکیل گروهی 
تخصصی- صنفی بدهند. و عضویت در این دو گروه منافاتی با یکدیگر ندارد.

 اعضای گروه های توسعه با توجه به همکاری و حمایت تخصصی که در فضای گروهی از یکدیگر می گیرند 
می توانند با هدف پایداری اشتغال یکدیگر، طرح هایی با وابستگی های طولی )فرایند محور مانند تکمیل بخشی و 
تمام از یک زنجیره تأمین و یا فرایند تولید( و یا عرضی )منبع محور مانند استفاده از بازار مواد اولیه مشترک یا 

بازار فروش مرتبط به هم( تعریف نمایند.
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با توجه به سازوکارهای پیش بینی شده در طرح آسمان و چگونگی مداخله در ارتقای سطح سه سرمایه انسانی، 
اجتماعی و مالی به صورت مستقیم، طرح سحاب در دو محور با طرح آسمان پیوند می خورد: 

1( اعضای جوامع هدف بعد از اجرای طرح سحاب و برخورداری از شروط اجرای طرح آسمان، عضو گروه های توسعه 
می شوند و مسیر توانمندسازی را از طریق گروه ها طی می نمایند.

2( افرادی که به واسطه طرح سحاب، وارد چرخه درآمدزایی شده اند و به کسب و کاری اشتغال دارند، تکمیل کننده 
زنجیره تأمین در خصوص کسب وکارهایی می شوند که با عاملیت گروه های توسعه در سطح منطقه/ ناحیه استقرار 
می یابند. تفاوت این نوع زنجیره ها با زنجیره هایی که صرفا بر پایه فضای کسب و کار شکل می گیرند در نقش آفرینی در 

توسعه همه جانبه و پایدار جامعه محلی و تمرکز بر پنج منبع سرمایه ای است. 

** بنابراین بر اساس ویژگی های مدل جامع بنیاد برکت، در یک منطقه هدف، طرح های سحاب و 
آسمان هم زمان می توانند اجرا شوند. 
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آیین نامه فقرزدایی و توان افزایی برکت )آفتاب( در یک فرآیند تکمیلی در کنار اجرای طرح آسمان و یا در 
صورت مناسب بودن جامعه از نظر سطح سرمایه های معیشتی یا حضور مؤثر افراد کارآفرین به عنوان پشتیبانان سایر 
طرح های کسب و کار یا تکمیل کننده زنجیره تأمین با هدف ارتقای سطح معیشت در سطح جامعه محلی اجرا می شود. به 
همین دلیل، اجرای طرح آفتاب منوط به آن است که بخشی از اعضای جامعه از سطح معینی از توانمندی های انسانی، 
اجتماعی و مالی برخوردار باشند. این طرح به توان افزایی اعضای جامعه محلی از طریق تعریف تشکل هایی می پردازد که 

منافع تشکل ها در قالب منافع مالی، مهارتی و اجتماعی، هم به اعضا و هم به محیط جامعه باز می گردد. 

در حوزه کسب و کار و اشتغال زایی، اجرای طرح آفتاب وسیله  ای است که با استفاده از  دو روش اصلی و بهره گیری از 
فناوری های نوین، به تجمیع منابع با هدف تولید بهره ور در مقیاس، ارتقای کیفیت و فروش محصولات و خدمات، تکمیل 

زنجیره  های کسب و کار و توسعه زیرساخت ها کمک می نماید.
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 در اجرای طرح آفتاب هر یک از اقدامات زیر می توانند مبنای انجام فعالیت ها قرار گیرند. 

1( استقرار پشتیبان کسب و کار به منظور تأمین نهاده ها و مواد اولیه، آموزش نیروی کار، بهبود فرآیند تولید، بازاریابی 
و فروش محصول؛ 

2( ایجاد تشکل رسمی نظیر تعاونی با مشارکت  جامعه محلی به منظور ایجاد ارزش افزوده، به روش هایی مانند 
بسته بندی، فرآوری محصولات، برندسازی، بازاریابی و توسعه بازار. 

** شناسایی کارآفرینان و تسهیل زمینه فعالیت آنان در تکمیل زنجیره تأمین کسب وکارها )روستایی، محلی، 
منطقه ای( به گونه ای که بخشی معین از یک زنجیره )اعم از کسب   وکارهای بالادستی و پایین دستی، نه بخشی محدود 
از فرایند داخلی تولید که به محصول/ خدمت اصلی، ختم نمی  شود را در قالب یک واحد کسب وکار مستقل، به شیوه 
مشارکت با دیگر واحدها )متعلق به اعضای جامعه محلی(( در اشکال مختلف روابط تجاری و یا حتی به شیوه جمع سپاری، 

تکمیل نمایند؛ از مصادیق اجرای طرح آفتاب به ویژه اجرای حالت اول، است. 

در این حالت مشارکت با کارآفرین با توجه به مقیاس کسب وکار و نیز میزان اثرگذاری بر رشد و یا ایجاد سایر 
کسب  وکارها، توانمندسازی اعضای جامعه محلی یا نقش آفرینی در توسعه منطقه هدف، به روش  های مختلف پشتیبانی، 

مشارکت مدنی و ... انجام می پذیرد.
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پایداری کسب و کارها یکی از اصول اساسی در تمامی طرح ها است که به روش های گوناگون از جمله موارد 
زیر پیگیری می شود.

1( به واسطه همکاری صاحبان مشاغل ایجاد شده، درقالب گروه های رسمی و یا غیررسمی برای تکمیل فرایند تولید 
و فروش یا افزایش قدرت چانه زنی در بهره مندی از مزایای محیط تأمین مواد اولیه و یا محیط بازار؛ 

2( اخذ حمایت از کارآفرینان یا سرمایه گذاران برای ایجاد تضمینی اولیه در رابطه با تأمین مواد اولیه، مهارت آموزی 
و آشنایی با استانداردها یا بهره مندی از سهمی تعیین شده از بازار )پشتیبانان  کسب و کارهای ایجاد شده  به واسطه اجرای 

طرح سحاب و یا برخی از کسب و کارهای حاصل از اجرای طرح آسمان(. 
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توجه! با نظر به ماهیت و ویژگی های مدل جامع بنیاد برکت، در هر منطقه هدف، در صورت مهیا بودن 
شرایط از منظر ترکیب سرمایه های معیشتی، امکان اجرای هر سه طرح اصلی سحاب، آسمان و آفتاب، هم 
به صورت غیرهمزمان )در هر جامعه یک طرح( و هم به صورت همزمان )در یک جامعه، هر سه طرح( وجود 
دارد. زیرا هر جامعه هدف، در ذیل فرهنگ غالب و ظرفیت های محیطی می تواند طیفی متفاوت از افراد با 
توانمندی های متنوع را در بر گیرد. بر این اساس هر یک از طرح های سه گانه با توجه به میزان برخورداری هر 
بخش از اعضای جامعه از سرمایه های پنج گانه، قابلیت اجرا خواهد داشت. همچنین سه طرح در یک پیوستار قرار 

دارند و از آن جا که تکمیل کننده یکدیگر هستند، متناظر با سطح رشد جامعه می توانند به کار روند.
 بدین ترتیب، اجرای کامل مدل جامع بنیاد برکت در هر منطقه، وابسته به راهبرد و برنامه مداخله با توجه به 
ظرفیت  های محیط )ویژگی ها، تجربیات، روندهای گذشته و ... ( و نیز سیاست های مداخله گر است. بنیاد برکت با 
توجه به نتایج بررسی های محیطی و میزان مهیا بودن الزامات اجرایی مدل جامع در بستر مناطق هدف، راهبرد 
اجرای غیرهمزمان مدل ها را در جوامع، برنامه ریزی نموده است. متناسب با سطح منابع سرمایه ای در هر منطقه 
هدف به ویژه منابع انسانی، اجتماعی و مالی، هر یک از طرح های سه گانه اجرا می شود. در تمامی طرح ها دو منبع 

فیزیکی )فنی( و محیطی به عنوان منابع زیرساختی، متناسب با ظرفیت ها و الزامات مورد توجه قرار می گیرند.
بر اساس برنامه ریزی انجام شده، انتظار می رود پس از ایجاد زمینه رشد نسبی در جوامع هدف، هر جامعه، 
خود، به صورت درون زا و بر پایه توانمندی اعضا در روندی تکاملی، نسبت به اجرای مدل جامع اقدام نماید. از این 
روی، بر پایه اصل توانمندسازی و توان افزایی، هرگز حضور بلندمدت و ایجاد وابستگی جوامع به اقدامات بنیاد 

برکت، مد نظر نیست. 
لازم به تأکید است با توجه به بدون غایت بودن هدف توسعه با رهیافت کوثری، همواره در هر منطقه هدف، 
مدل جامع تدوینی بنیاد برکت در مسیر پیشرفت جامعه، قابلیت اجرا دارد. در هر دوره، وضعیت سرمایه های 
معیشتی در ناحیه منتخب نسبت به یکدیگر، تعیین کننده شرایط لازم برای اجرای طرح مناسب و چگونگی 

اجرای مدل جامع است. 
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 الگوهای همانند با تمام یا بخشی از مدل جامع با برش گروه های هدف

بنیاد برکت به منظور اقدام به اجرای روشمند مدل جامع، حسب مختصات 
مناطق هدف و وجود ویژگی های همسان، نظیر جغرافیا، فرهنگ یا وضعیت 
اقتصادی و نیز با توجه به گستردگی گروه های هدف با چالش های مشابه 
در آن مناطق، خوانشی متناسب با شرایط، از مجموعه فرایندها و سازوکارها 
را تدوین می نماید تا بدان سبب، امکان اجرای مدل جامع و زمینه تحقق 
هدف پیشرفت و توسعه کوثری فراهم آید. دستورالعمل »رشد اشتغال 
هدفمند )راه( برای کولبران« نمونه ای از این اقدام است که در انطباق 

کامل با مدل جامع و به منظور ایجاد درآمد جایگزین برای کولبران از طریق اشتغال زایی مولد، ارتقای سطح سرمایه های 
انسانی و اجتماعی و نیز ارتقای سطح توسعه یافتگی استان های مرزی در غرب کشور  انجام پذیرفته است. 

دستورالعمل راه برای کولبران به مثابه الگویی فراکتالی )همانندساز( از مدل جامع است که به صورت یکپارچه به 
اجرای همزمان طرح های آسمان، سحاب و آفتاب می پردازد و سعی بر آن می نماید تا با تمرکز بیشتر بر افرادی که برای 
تأمین هزینه های زندگی ناچار به کولبری می باشند و با  انجام مداخله اقتصادی – اجتماعی )مانند شناسایی ظرفیت ها، 
آموزش و توانمندسازی، جلب حمایت های خانوادگی و اجتماعی، بهره ور نمودن منابع، ایجاد ارتباط پایدار میان طرح های 
کسب وکار، بهبود فضای کسب وکار، ایجاد همبستگی اجتماعی میان گروه های مختلف هر جامعه(، سطح معیشت را در 

آن جوامع )اعم از روستا / ناحیه شهری( ارتقا دهد. 
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 سازوکارهای کیفی  با تأکید بر تحقق هدف میانی توسعه اشتغال

در ادامه بر این نکته تأکید می شود که بنیاد برکت با اتکا به مذموم بودن ویژگی تکاثر در اقدامات توسعه ای و پرهیز از 
انجام اقدامات با اثر کوتاه مدت و در مقابل با هدف پایدارسازی همه جانبه توسعه و نیز ایجاد زمینه پیشرفت و رشد واقعی 
جوامع که ناظر بر سیر تکاملی انسان خدامحور است؛ سازوکارهایی را به منظور تقویت و استمراربخشی به فعالیت های 

توسعه ای و توان افزایی اعضای جوامع محلی پیش بینی کرده است. 

در این سازوکارها تسهیل و راهبری شکل گیری زنجیره های تأمین و شبکه های کسب وکار در سطوح 
مختلف مورد توجه است و در این رابطه بنیاد برکت از یک طرف، ابزارهایی را برای جلب مشارکت هدفمند 
کارآفرینان ، سرمایه گذاران، خیرین و گروه های جهادی پیش بینی کرده و از طرف دیگر زمینه ارتقای سطح 
کسب و کارهای ایجاد شده را در قالب اقداماتی مانند توسعه کسب و کارهای خانوادگی، توسعه کسب و کارهای 
متناسب با محیط شهری و مانند آن فراهم آورده است. این سازوکارها در هر سه طرح سحاب، آسمان و 

آفتاب متناسب با نقشی که می توانند در تحقق اهداف هر طرح ایفا نمایند به کار گرفته می شوند.
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 نمونه هایی از ابزارهای این بخش از مدل جامع عبارتند از: 

  دستورالعمل اجرای طرح های پشتیبان اجتماع محور که به مشارکت با کارآفرینان و سرمایه گذاران در 
حوزه هایی نظیر حوزه های زیر می پردازد.

 تأمین، تحویل یا استقرار نهاده های تولید مورد نیاز کسب وکارهای ایجاد و یا توسعه یافته با کیفیت مطلوب و 
قیمت منصفانه؛

 مدیریت فرآیند، استانداردسازی و نظارت به منظور تولید محصول با کیفیت و استاندارد؛

 ارائه آموزش و مشاوره قبل از شروع و حین اجرای طرح های کسب و کار؛

 اخذ مجوزها از مراجع ذیربط به منظور پشتیبانی طرح های کسب و کار؛ 

 تضمین خرید محصولات تولیدی؛ 

 ایجاد ارزش افزوده برای تولیدات طرح های کسب و کار از طریق فرآوری، بسته بندی، برندسازی و نیز سهیم 
نمودن صاحبان کسب و کارها در سود؛

 مدیریت بازار محصولات تولیدی؛

 ایجاد یا توسعه کسب و کار با هدف تولید محصولات و خدمات پایین دستی یا بالادستی در یک زنجیره تأمین 
به منظور تکمیل و یا بهبود آن زنجیره )در سطوح روستایی، محلی و .. ( با تأکید بر کسب و کارهای حاصل از اجرای 

طرح های سه گانه )اجتماع محور(؛

 تولید محصولات و خدمات مکمل با محوریت توسعه بازار برای کسب و کارهای حاصل از اجرای طرح های 
سه گانه )اجتماع محور(.
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 دستورالعمل مشارکت مدنی یکی از روش های مورد عمل بنیاد برکت در تعامل با کارآفرینان، با بهره گیری از 
ظرفیت عقود اسلامی و مبین ابزاری با ماهیت تأمین مالی و جهت دهی تخصصی به فعالیت آنان است. 

 این دستورالعمل در راستای استقرار و تکمیل زنجیره های تأمین کسب و کار در مناطق هدف بنیاد برکت یا پشتیبانی 
از فرآیند تولید و فروش طرح های اشتغال اجتماع محور بنیاد و سایر اقدامات مرتبط با اجرای مدل جامع اجرا می شود.  

 مشارکت مدنی تحت عنوان درآمیختن سهم الشرکه نقدی یا غیرنقدی متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی متعدد 
به نحو مشاع به منظور انتفاع، طبق قرارداد تعریف می شود. طرح های طرف قرارداد مشارکت مدنی بنیاد بر اساس معیار 
سهم الشرکه بنیاد، به سه دسته اصلی طرح های نوع یک )طرح هایی که سهم الشرکه بنیاد در خصوص آن ها مبلغی 
حداکثر برابر با سه میلیارد ریال باشد(، طرح های نوع دو )طرح هایی که سهم الشرکه بنیاد در خصوص آن ها مبلغی بین 
حداقل سه میلیارد ریال و حداکثر هفت میلیارد ریال باشد( و طرح های نوع سه )طرح هایی که سهم الشرکه بنیاد در 

خصوص آن ها مبلغی بین حداقل هفت میلیارد ریال و حداکثر سی میلیارد ریال باشد( تقسیم می شود.
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 دستورالعمل عقود مبادله ای هدف تسهیل حمایت هدفمند از گسترش اشتغال پایدار و توانمندسازی اقتصادی 
در مناطق محروم و استفاده بیشتر از امکانات محلی و پیوند بیشتر با بستر فرهنگی جوامع محلی را از طریق ظرفیت های 

عقود اسلامی فروش اقساطی، اجاره و اجاره به شرط تملیک پیگیری می نماید. 

عقود مذکور، قراردادهایی با هدف، مدت و مبلغ معین، با تعاریف زیر هستند:

 فروش اقساطی: واگذاری عین قابل معامله به بهای معلوم به اشخاص حقیقی و حقوقی غیر به ترتیبی که تمام یا 
قسمتی از بهای مزبور طی اقساط مساوی یا غیر مساوی در سررسید یا سررسیدهای معین دریافت گردد.

 اجاره: عقدی که به موجب آن مستاجر )اجاره کننده( مالک منافع عین مستاجره )مورد اجاره( می شود.

 اجاره به  شرط تملیك: عقد اجاره ای كه در آن شرط شود مستأجر در پایان مدت اجاره و در صورت عمل به شرایط 
مندرج در قرارداد، عین مستأجره را مالك گردد.
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توجه! از آن جا که مدل جامع بنیاد برکت با رهیافت کوثری، به توسعه مبتنی بر سرمایه های معیشتی و 
ظرفیت های محیطی می پردازد؛ اجرای آن صرفا به محیط روستایی و یا شهری محدود نمی شود و سازوکارهای 
اصلی در مدل، ناظر بر اجرای طرح ها در هر دو محیط است. بدیهی است نهادهای پیش بینی شده و نوع 

کسب و کارها متناسب با ویژگی ها و ظرفیت های هر محیط و نقاط قوت آن تعریف می شود.

 بنابراین با توجه به اهداف و اصول مدل جامع، مداخله بنیاد برکت صرفاً در سطح مناطق روستایی 

نیست و مناطق محروم اعم از شهری و روستایی مورد توجه می باشد.

 با این حال با هدف ترویج فرآیند توسعه با رهیافت کوثری در بطن کشور، تمرکز اولیه بنیاد برکت با توجه 
به نقش راهبردی روستاها در پیشرفت کشور هم از منظر تأمین نیازهای اساسی و حفظ و ارتقای پایداری منابع 
زیست محیطی و هم از منظر تعادل بخشی به توزیع جمعیت و همچنین اثری که پیشرفت روستاها در مسائلی 

نظیر حاشیه نشینی و مهاجرت دارند؛ بر روستاها بوده است.
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تعریف، استقرار و پایدارسازی هر کسب و کار نیازمند آن است که مدل و طرح آن کسب و کار متناسب با ویژگی های 
فردی و محیطی )اعم از توانمندی ها، ظرفیت ها، فرصت ها، ضعف ها و تهدیدها( محاسبه و برنامه ریزی شود. به همین 
منظور، کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت، مستنداتی با عنوان مدل هادی تلاش اقتصادی برکت )مهتاب( را 

به عنوان الگوی طراحی کسب وکار تدوین و منتشر می نماید. 

هر »مهتاب« که برای یک کسب وکار معین تدوین می شود؛ مشتمل بر اطلاعات زیر است:

 معرفی عمومی کسب وکار و شرح مزیت ها و ظرفیت های صنعت مربوط؛

 معرفی روش ها و فرآیندهای تولید یا ارائه خدمت آن کسب و کار با تأکید بر مقیاس های خانگی، خرد یا 
متوسط با تأکید بر ماهیت اجتماع محوری؛

 معرفی استانداردها در دو بخش فرآیندی و محصول )خدمت(؛

 توصیف مقیاس سودآور فعالیت و شرایط آن؛

 الزامات اجرای طرح کسب وکار با توجه به شرایط محیطی نظیر نهاده ها و مواد اولیه، مجوزها، آموزش ها و 
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مهارت ها، روش پیاده سازی و اجرا، شیوه مدیریت، نحوه دسترسی و پایداری در بازارها؛

 شرایط عمومی بازار و زمینه های رشد کسب وکار؛

  معرفی زنجیره تأمین مرتبط با کسب و کار.

با اتکا به فرموده مقام معظم رهبری )1398( مبنی بر این که »تولید هم که ما می گوییم، فقط تولید صنعتی
 را نمی گوییم؛ تولید صنعتی، تولید کشاورزی، دامداری، صنایع بزرگ، صنایع متوسط، صنایع کوچک، حتی 
صنایع دستی، حتی صنایع خانگی، حتی تربیت }پرورش{ دام - چند دام در خانه های روستایی- که خود این 
؛ هر  به مراتب کمک خواهد کرد به گسترش رفاه عمومی در جوامع، این ها را باید بنشینند برنامه ریزی کنند.« 
مهتاب، راهنمای عمومی برای کسب شناخت، تهیه مدل و طرح کسب وکار متناسب با مقیاس انتخابی است. بر 
این اساس مهتاب جایگزین طرح کسب وکار به شمار نمی آید و هر فرد متقاضی باید با توجه به ظرفیت  و شرایط 

خود و محیط عمل، نسبت به تدوین طرح مناسب، اقدام نماید. 

در همین رابطه، انتخاب عناوین مهتاب ها بر اساس معیارهایی نظیر نیازهای جوامع محلی، قابلیت اجرای طرح در گستره 
جغرافیایی کشور، دسترسی به بازار و نیز قابلیت رشد کسب و کارها انجام می پذیرد.

جدول شماره 1( نمونه مدل های منتشر شده
8- ماهی در قفس1- پرورش دام سبک

 7- پرورش بوقلمون 

9- پرورش شترمرغ2- نیروگاه خورشیدی

10- کار از راه دور )فریلنسینگ)3- زنبورداری

11- کاشت جو4- فرش دستباف

12- کاشت ذرت5- پرورش گاو

6-پرورشمرغتخمگذار
14- تولید ابریشم

13- چرم دوزی
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 مخاطبان اجرای مدل جامع متناسب با الزامات هر یک از طرح های اصلی
 )شرایط انتخاب متقاضیان به عنوان اعضای هدف جامعه منتخب(

 جوانان و افرادی که توانایی یادگیری و کار کردن دارند )با اولویت جوانان تحصیلکرده و افراد دارای مهارت(.

 افرادی که دارای زمین، ساختمان یا تجهیزات لازم برای اجرای طرح های اشتغال زایی هستند اما سرمایه 
در گردش کافی ندارند.

 افرادی که درآمدی کمتر از 50 درصد حداقل دستمزد اعلامی قانون کار دارند و با اجرای کسب و کار های حاصل 
از اجرای هر یک از طرح های سه گانه )سحاب، آسمان، آفتاب( به درآمد مناسب دست می یابند.

 افرادی که با اجرای طرح های اشتغال زایی و توسعه کسب و کار خود می توانند حداقل یک نفر نیروی کار جدید 
به کار گیرند.

 افرادی که توانایی کار و فعالیت دارند اما به دلایل مختلف نظیر محدودیت های جسمی یا اجتماعی، در گروه 
اقشار آسیب دیده و یا در معرض آسیب قرار گرفته اند.

 افرادی که دارای علاقه مندی، پشتکار و ویژگی های لازم برای اجرای کسب و کار های حاصل از اجرای هر یک از 
طرح های سه گانه )سحاب، آسمان، آفتاب( هستند.

 ساکنین مناطق روستایی یا افراد علاقه مند به مهاجرت به مناطق روستایی.
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 مناطق هدف بنیاد برکت برای اجرای مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با 
رهیافت کوثری بنیاد برکت به توسعه

اطلس مناطق محروم کشور، مستندی است که طی اقدامی مطالعاتی، توسط کمیته تحقیق و توسعه بنیاد 
برکت تدوین شده است. زیرا شناخت مناطق و آگاهی نسبت به سطح برخورداری هر منطقه شرط لازم برای تعیین 
نوع و میزان مداخله هدفمند به منظور طی فرآیند توسعه به شمار می آید. علاوه بر این مهم، انتخاب نقاط هدف از 

سه بعد برای بنیاد برکت اهمیت دارد. 

1( میزان محرومیت به منظور مداخله با توجه به مأموریت سازمانی بنیاد؛

2( وجود ظرفیت های محیطی به منظور امکان پذیری استقرار طرح های کسب وکار و اشتغال زایی؛

3( الگوی معیشتی حاکم و میزان تأثیرگذاری آن در پیشرفت و توسعه یکپارچه و همه جانبه )هر منطقه هدف و 
مناطق مرتبط با آن(.

با توجه به این اهمیت، بنیاد برکت اقدام به سطح بندی و پهنه بندی مناطق محروم نموده و ضمن رتبه بندی آن 
مناطق، بستری برای شناسایی مزیت های نسبی هر یک از آن مناطق را نیز معرفی کرده است. این سند به عنوان یکی از 
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اسناد پشتیبان در انتخاب مناطق هدف مورد توجه قرار دارد. در این مطالعه از شاخص های محیطی، اجتماعی- فرهنگی 
و اقتصادی و همچنین شاخص های ترکیبی استفاده شده است. 

نتیجه این پژوهش کاربردی به اختصار، انتخاب 11 شاخص از بین 20 شاخص است که بر اساس محاسبه امتیاز 
شاخص ترکیبی محیطی، 564 بخش محروم کشور در 5 طبقه و پهنه دسته بندی شده است. در این محاسبه، 49 

شاخص ترکیبی مبنای پهنه بندی  قرار گرفته است. 

 علاوه بر آن در هر استان به صورت مجزا بخش های محرومی که در بخش های کشاورزی، صنعت و معدن و خدمات 
و زیر بخش های مربوطه مزیت نسبی دارند، تعیین و نیز با استفاده از تکنیک ضریب مکانی، در هر استان به صورت مجزا 

بخش های محرومی که در هر شاخص مزیت نسبی دارند، مشخص شده اند.

شکل شماره 3(  شمایی از مناطق هدف منتخب *

نقاط هدف در سال 97 
نقاط هدف در سال 98
نقاط هدف در سال 99

نقاط هدف در سال 1400
نقاط هدف خاص

سندج

رشت

قم

طالقان

شهرکرد

خرم آباد

بجنورد

قزوین

بیرجند

اهواز

کرمان

کرمانشاه

شیراز

آذربایجان غربى

آذربایجان شرقى

خراسان رضوى

خراسان جنوبى

خراسان شمالى

خوزستان

سیستان و
بلوچستان

کردستان

کرمان

کهگیلویه و
 بویراحمد

لرستان

مازندران

ایلام

کرمانشاه

اصفهان

همدان

اراك

قزوین
زنجان

البرز

گلستان

هرمزگان

یزد

گیلان

قم

تهران

دریاى خزر

خلیج فارس

دریاى عمان

بوشهرفارس

سمنان

اردبیل

ماکو

بیجار خدابنده

کوهدشت

سلسله
چگنى

دیواندره

مریوان

بانه

دهگلان
قروه

سقز

کامیاران

اردل

چرداول

اسدآباد

نهاوند

شهررى
قرچک

پیشوا
ورامین

خمین

قدس
بهارستان

رباط کریم

صومعه سرا

شفت
رودبار

تالش

سیاهکل

سیریک

میناب

بشاگرد

گرمسار

میامى

خلخال
کوثر

آرادان

سیروان
بدره

ایلام

ایوان

آبدانان
دهلران

مهران دره شهر

کوهرنگ بن

کیار

بروجن

فارسان

لردگان

رومشکان
پلدختر

دوره درود

الیگودرز

مراغه

سراب

میانه

شوط

خوى

سردشت

پیرانشهر

پلدشت

شیروان

جاجرماسفراین
گرمهفاروج

رازوجرگلان

شاهین دژ

تکاب

دلفان

قشم
جزیره هرمز

سروآباد

درگز

سرخس

باخزر

رشتخوار

کاشمر

مشهد

زاهدان

کوهسرخفریمان

خلیل آباد
بردسکن

سبزوار

تایباد

نیشابور
فیروزه

صالح آباد
تربت جام

نهبندان

طبس

بشرویه
فردوس

سرایان
قائنات

خوسف

زیرکوه

درمیان
سربیشه

هویزه

ایذه

آغاجارى

رامهرمز

امیدیه

دشت آزادگان
سوسنگرد

بستان
باوى

خرمشهر
آبادان

باغملک

هفتکل

اندیکا

مسجدسلیمان
لالى

شادگانبهبهان

رامشیر

هندیجان
ماهشهر

شوش
اندیمشک

گتوند

حمیدیه کارون
دزفول

شوشتر

سردشت

شهیون

دلگان

کورین

هامون

میرجاوه

خاش

زهک

هیرمند
زابل

نیمروز

ایرانشهر

بمپور

فنوج

نیکشهر

قصرقند

مهرستان

سراوان

کنارك چابهار

سیب و سوران

سرباز
راسک

کوهبنانراور

نرماشیرفهرج

ریگان

رودبار جنوب

عنبر آباد

چالوسقائمشهرنکا

تنکابن
نوشهر

میاندورود

رامسر

سیمرغ

سارى

بهشهر
گلوگاه

اسلام آباد غرب
کنگاور

پاوه

روانسر

قصرشیرین
سرپل ذهاب

هرسین

ثلاث باباجانى

گیلانغرب

جوانرود سنقر

دالاهو
صحنه

اژیه و هرند

خمینى شهر

اردستان

مبارکه

گمیشان
آق قلا

مراوه تپه

آزادشهر
مینودشت

گالیکش
گنبد کاووسکلاله

کردکوى
گرگان بندرگزعلى آباد

بندرترکمن رامیان

مهریز

خاتم

بهاباد

بافق

ابر کوه

کازرون

دشتستان

گناوه

دیلم

تنگستان

دیر

نى ریز
سروستاناستهبان

کوار

آباده

بوانات

کوه چنار

خرم بید

ممسنى

باشت

چرام

گچساران

بهمئى

کهگیلویه بویراحمد

دیشموك
چاروسا

لوداب

فلاور جان

چهارمحال
 بختیارى

آذرشهر

دریاچه
 ارومیه

دهاقان
شهررضا

عجب شیر

چاروایماق

(محله شهید هرندى)

نقاط هدف در سال هاى
97، 98، 99 و 1400

 در اجراى مدل جامع

* در حال حاضر مدل جامع تدوینی بنیاد برکت در تمام استان های کشور اجرا می شود.
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 نظام اجرایی مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی، با رهیافت توسعه کوثری
)ارکان شش گانه(

نظام اجرایی مدل جامع بنیاد برکت، نظامی چابک، شفاف، پاسخگو و مشارکتی است. بدین منظور، بنیاد برکت نظام 
مدیریت در سطح عملیاتی را متناسب با سطوح عملکردی و الزامات اجرای بهینه مدل، در شکلی یکپارچه، سازماندهی 
و مستقر کرده است. در این راستا برون سپاری، عدم تمر کز، تفکیک نقش های برنامه ریزی، اجرا و کنترل، مشارکت 
ذی نفعان، نهادسازی، تفویض اختیار و استقرار نظام مسئولیت پذیری و پاسخگویی از جمله اصول اساسی بنیاد در 
مدیریت اجرای مدل جامع است. بدین ترتیب نظام مدیریت اجرا از یک رکن اصلی و پنج رکن تکمیلی تشکیل می شود. 

ایجاد تعامل میان تمام ذی نفعان مؤثر با هدف ایجاد درک مشترک نسبت به شیوه اجرای مدل و هم افزایی به منظور 
افزایش بهره وری منابع از طریق برگزاری جلسات، یکی از اصول اساسی در سازماندهی ارکان مدل جامع است.

 نکته حائز اهمیت در نظام اجرایی مدل جامع، نقشی است که بنیاد برکت در تمامی مراحل برای خود پیش بینی 
کرده است. بنیاد برکت در تمام مراحل نقش راهبری و تسهیلگری را ایفا می نماید و با استفاده از روش های 
مختلف برون سپاری، هرگز تصدی هیچ یک از فعالیت ها را بر عهده نمی گیرد. این مهم باعث چابکی نظام اجرایی و نیز 

افزایش مشارکت هر یک از ارکان، متناسب با ظرفیت ها و انتظارات در مسیر پیشرفت و توسعه پایدار می شود.

 رکن اصلی: مردم )اعضای جامعه محلی(

مدل جامع بنیاد برکت، مدلی است انسان محور و تمامی اقدامات بر پایه این رکن طراحی، برنامه ریزی و اجرا 
می شود. در این مدل، توانمندسازی و توجه به ارزش های انسانی و دینی، ناظر بر تمامی فعالیت ها است و سعی بر آن 
است تا زمینه آگاهی بخشی، مسئولیت پذیری، مشارکت و پاسخگویی اعضای جامعه محلی برای جاری شدن مسیر 

پیشرفت و توسعه همه جانبه فراهم آید.  

بنابراین مردم، رکن اصلی در مدل جامع تدوینی بنیاد برکت به حساب می آیند. در این مدل، همه  اقدامات 
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برای توانمندسازی و ارتقای سطح معیشت و کیفیت زندگی مردم به گونه ای انجام می پذیرد که خود آنان نیز در این 
مسیر مشارکت  نموده و عهده دار نقشی اساسی باشند. این نقش آفرینی هم در سطح فردی تعریف می شود و هم در سطح 

اجتماعی که ناظر بر مسئولیت های اجتماعی هر فرد در قبال دیگر اعضای جامعه و نیز محیط زندگی است.

 ارکان تکمیلی

 رکن اول: بنیاد برکت با وظایف اساسی برنامه ریزی، استانداردسازی، تدوین رویه ها و ضوابط، راهبری، مشاوره،  
نظارت و کنترل به منظور اجرای صحیح و یکپارچه مدل جامع.

 رکن دوم: مسئولین و مدیران استانی و شهرستانی، فرمانداران، بخشداران، دهیاران و سایر مقامات، 
مراجع و معتمدین محلی که متناسب با فرآیند، با وظایفی نظیر ارائه اطلاعات، تأیید، تخصیص، اعطای مجوز، 

همکاری و مشاوره و نیز نظارت در قالب کمیته ها، شوراها و یا به صورت فردی، ایفای نقش می نمایند. سازو کارها 
به گونه ای پیش بینی شده است تا اعضای این رکن به صورت فعال و خودجوش مشارکت نمایند.

 رکن سوم: مجریان و تسهیلگران اقتصادی - اجتماعی برکت به عنوان عاملین اصلی اجرا که وظیفه 
مدیریت، اجرا و نظارت را در محیط عمل بر عهده دارند. بنیاد برکت بر اساس استانداردهای خود برای هر استان 
و شهرستان افرادی از بومیان همان مناطق را به عنوان مجری و برای هر شهر یا روستا افرادی را به عنوان 
تسهیلگر تعیین می کند. مجریان به واسطه وظیفه مدیریتی در اجرای مدل جامع، مسئولیت عملکرد تسهیلگران 

اقتصادی- اجتماعی حوزه خود را بر عهده دارند. 

انتخاب مجریان و تسهیلگران اقتصادی - اجتماعی برکت بر اساس نیاز و الزامات محیطی از طریق برگزاری آزمون 
در شرایط رقابتی و نیز طی دوره آموزشی انجام می پذیرد. افراد متقاضی در این فعالیت، پس از قبولی در آزمون پایان 
دوره، از منظر شایستگی های مورد نیاز بررسی و در نهایت پس از انجام مصاحبه، در صورت کسب امتیازهای لازم، به عنوان 

مجریان و تسهیلگران اقتصادی - اجتماعی بنیاد برکت انتخاب می شوند. 
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نظام نوین مدیریت منابع انسانی مدل جامع
توجه! مدل مدیریت منابع انسانی در خصوص مجریان و تسهیلگران به عنوان یکی از زیر سیستم های 
مدیریت اجرای مدل جامع در شکلی نوآورانه، طراحی و استقرار یافته است. بر این اساس مجریان و تسهیلگران 
اقتصادی - اجتماعی برکت، به هیچ وجه،کارمندان بنیاد برکت محسوب نمی شوند. بدین ترتیب، اجرای 
فرایندهای پیاده سازی مدل جامع بر مبنای اصول برون سپاری، به مجریان و از طرف مجریان به تسهیلگران 
اقتصادی - اجتماعی، واگذار می شود. مبنای نظارت و پرداخت، مبتنی بر دستیابی و تحویل نتایج مرحله ای در 

چارچوب برنامه های ابلاغی و با توجه به فرایندها و نتایج از پیش استاندارد شده است. 

همکاری بنیاد برکت با مجریان در قالب قراردادهای برون سپاری است و بنیاد برکت طی آن قرارداد ضمن 
اعلام اهداف کمی و کیفی و نیز ضوابط و استانداردها، نحوه پرداخت را به ازای میزان اهداف محقق شده تعیین 
و اجرا می نماید. مجریان به عنوان مدیران استانی در اجرای مدل جامع با تسهیلگران اقتصادی - اجتماعی 
منتخب و تأیید صلاحیت شده، همکاری می نمایند و رابطه کاری مجریان و تسهیلگران نیز در قالب قراردادهای 

پیمانکاری تعریف می شود.

به واسطه مدل مدیریت منابع انسانی طراحی شده، تمامی زیر سیستم های این حوزه مانند آموزش، ارزیابی 
عملکرد، جبران خدمت، رشد و ارتقا بر پایه میزان نقش آفرینی افراد در اجرای مدل جامع و سهم آنان در تسهیل 

مسیر توسعه جوامع هدف، تنظیم شده است.

از جمله مزایای اصلی این نوع رابطه همکاری، تأکید و توجه به پویایی، رشد و توسعه فردی مجریان و 
تسهیلگران است. در مدل جامع بنیاد برکت، مجریان و تسهیلگران با ویژگی اقتصادی - اجتماعی، 
عوامل مؤثر و ترغیب کننده توسعه در هر یک از مناطق هدف به شمار می آیند. بنیاد برکت با 
آموزش ها و مشاوره هایی که ارائه می نماید زمینه توان افزایی آنان را فراهم می آورد و این امر، خود زمینه ساز 

پایدار شدن جریان توسعه کوثری در مناطق هدف، می باشد.
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 اهم وظایف تسهیلگران اقتصادی- اجتماعی برکت در اجرای مدل جامع تدوینی
1( تشکیل کارگروه های پیشرفت محلی در مناطق هدف؛

2( تنظیم سند شناخت و پیشرفت هر یک از مناطق هدف با مشارکت مردم؛ 

3( شناخت ظرفیت های هر منطقه هدف به منظور ایجاد یا توسعه کسب وکار و همچنین توسعه تعاملات اجتماعی؛

4( ارائه اطلاعات و همکاری در طراحی نقشه راه کسب و کارها )به ویژه در طرح های آسمان و راه( با توجه به سه محور 
1ـ بازار داخلی )استقرار و تکمیل زنجیره تأمین(، 2ـ بازار مصرف )در شاخه های تأمین نیازهای مصرف کننده واحد، 
تأمین نیازهای مصرف کنندگان واحد یا گروهی در بخش های مختلف بازار( و 3ـ  بازار تأمین )سازماندهی تأمین کنندگان 

بر حسب مقیاس واحد های کسب و کار(؛  

5( برقراری ارتباط حضوری با تمامی ساکنین مناطق هدف )اعضای جامعه محلی(، تبیین مدل جامع تدوینی بنیاد 
برکت و ایجاد انگیزش در میان مردم برای تلاش در جهت ارتقای توانمندی ها و مشارکت در امر فقرزدائی و توسعه؛

6( تشکیل گروه های توسعه و پیشرفت محلی )20 نفره( با عضویت اهالی جامعه هدف؛

7( تشکیل صندوق های قرض الحسنه گروهی و یا جامع در تمامی مناطق هدف؛

8( شناسایی افراد بیکار و توانمندی های بالقوه آنان و هدایت به منظور بهره گیری از آن توانمندی ها؛

9( مداخله اجتماعی هدفمند و هدایت مردم به منظور فائق آمدن بر کم توانی ها و موانع رفتاری که بی توجهی به 
آن ها از یک طرف مانع ورود اعضای جامعه محلی به چرخه درآمدزایی می شود و از طرف دیگر، منجر به بروز برخی 

آسیب های اجتماعی یا خانوادگی می گردد.  

10( شناسایی ظرفیت های فیزیکی بلااستفاده در مناطق هدف؛

11( انتخاب طرح های کسب و کار متناسب با پیشنهاد متقاضیان و توانمندی ها و ظرفیت های فیزیکی و طبیعی موجود، 
تکمیل زنجیره تأمین، همکاری در منطقه بندی ظرفیت های تولید در سطح کشور؛
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12( معرفی و همراهی متقاضیان دارای صلاحیت فنی و اعتباری به بانک های طرف قرارداد به منظور دریافت 
تسهیلات قرض الحسنه؛

13( کمک به نظام بانکی برای تسهیل پرداخت تسهیلات اشتغال زایی به متقاضیان؛

14( ارائه آموزش های تخصصی حرفه ای در زمینه کسب و کار منتخب؛

15( کمک به تأمین نهاده های کسب وکارهای تعریف شده با مشارکت پشتیبانان و افراد متقاضی؛

16( استقرار کسب و کارها؛ 

17( راهنمایی و تسهیل امر بازاریابی و فروش محصولات؛

18( شناسایی پشتیبان های کسب و کار برای جلب حمایت های سرمایه ای، آموزشی و تضمین خرید محصولات 
)برای موارد خاص(؛

19( احیای کارگاه های نیمه تعطیل و تعطیل؛

20( نظارت بر استقرار کسب و کارها و پایداری آن ها؛

21( مشارکت در طراحی کسب و کارها با هدف تعریف مشاغل اصلی و تبعی متناسب با توانمندی ها و شرایط اعضای 
جوامع هدف؛

22( راهنمایـی اعضـای جوامع هدف به منظور ایجاد زمینه شکل گیری شبکه ها و خوشـه های کسب و کار در 
مقیاس های  مختلف؛

23( ایجاد انسجام اجتماعی میان اعضای جوامع هدف؛ 

24( آگاهی بخشی، توانمندسازی، فرهنگ سازی و افزایش مسئولیت پذیری اجتماعی اعضای جوامع هدف؛ 

25( افزایش سطح مشارکت آگاهانه اعضای جوامع هدف در امور مربوط به جامعه محلی؛
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26( جریان سازی توسعه کوثری در جوامع هدف و تبیین الزامات برای برخورداری از سطوح مختلف معیشتی 
)آموزش، بهداشت و ....(؛

27( جلب توجه اعضای جوامع هدف به مقوله مدیریت پایدار منابع و ظرفیت های زیست محیطی منطقه.

 رکن چهارم: بانک ها، مؤسسات مالی و خیرین به تأمین مالی بخشی از منابع مورد نیاز طرح های کسب و کار 
به شیوه های مختلف که بر اساس تفاهم بنیاد برکت با آنان انجام می گیرد؛ می پردازند. 

بنیاد برکت در تمامی تفاهم ها نقش حمایتی، تسهیلگری و تشویقی ایفا می نماید. لازم به تأکید است علاوه بر 
تفاهم های یگانه مانند تفاهم بنیاد برکت با یک بانک و یا یک مؤسسه مالی، تفاهم های چند جانبه نیز در چارچوب 

روش های بنیاد برکت منعقد می شود. مانند روش شمسا )آیین نامه شبکه مردمی سرمایه گذاری اشتغال زایی(.

از آن جا که مشارکت مردمی در تامین مالی روش های متنوعی دارد؛ در این آیین نامه )شمسا( بر اساس روش 
بهره گیری از حساب پس انداز قرض الحسنه و با همکاری بانک در فرآیند تامین مالی، روش تامین مالی توسط 
دستگاه های دولتی، عمومی و خیرین کارآفرینی، که تحت عنوان بانی، نام برده می شوند؛ مورد توجه است. بنیاد 
برکت به واسطه طرح شمسا به میزان سپرده نقدی بانی، تأمین اعتبار خواهد کرد و سپس بانک عامل بر اساس 
تفاهمی که با بنیاد برکت منعقد کرده است در طیفی متنوع )از میزان 1.5 برابر تا 10 برابر یا حتی بیشتر کل اعتبار 
تجمیع شده( به منظور اجرای مدل جامع بنیاد برکت، تخصیص اعتبار می نماید. بدین ترتیب آورده بانی چندین برابر 

می  شود و به صورت هدفمند و ذیل طرح های مدل جامع، صرف می گردد. 

  رکن پنجم: کارآفرینان و سرمایه گذاران که از طریق مشارکت با بنیاد یا مشارکت با اعضای جامعه هدف 
بنیاد در قالب پشتیبانان، کارگاه ها و یا شرکت های مورد حمایت )در قالب مشارکت مدنی یا انعقاد عقود مبادله ای( به 
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شیوه های مختلف نظیر تأمین منابع )تأمین نهاده ها و مواد اولیه، تأمین تجهیزات و ...(، تسهیل دسترسی به بازار، ارائه 
آموزش، ارتقای کیفیت تولیدات یا تکمیل بخشی از فرآیند کسب وکار یا زنجیره تأمین کسب وکارهای مستقر شده، 

نقش آفرینی می نمایند.

شکل شماره 4( ارکان شش گانه اجرای مدل 

 

اجزای  ویژگی های  )با  متناسب  برکت  بنیاد  تدوینی  جامع  مدل  اجرای  بر  نظارت  نظام   
مدل)طرح ها(، ماهیت دستاوردها و با هدف مدیریت مسیر تحقق پیشرفت و توسعه مناطق محروم( 

نظارت بر اجرای مدل جامع تدوینی بنیاد برکت، یک نظام مشارکتی است و فرآیندهای برنامه ریزی و نظارت بر 
اقدامات اجرایی، جمع آوری اطلاعات و پایش نتایج با هدف کسب اطمینان از صحت طی مسیر و دستیابی به نتایج پایدار 

در بستر الکترونیکی و در قالب سامانه ای یکپارچه، انجام می پذیرند.

محیط

 

 

مردم 
اعضاى
جامعه 

بنیاد بر کت
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در بخش نظارتی از فرایند مدیریت اجرای مدل جامع، عاملین با توجه به هدف در سه سطح عالی، برنامه ای و عملیاتی 
با سازوکارهای معین، تعریف شده اند. بدین ترتیب، در راستای وظیفه نظارت، پایش و نیز تکامل مدل متناسب با رشد 
محقق شده، سامانه ای یکپارچه تحت عنوان »سامانه طرح های اشتغال زایی اجتماع محور« در بنیاد برکت طراحی و استقرار 

یافته است. در این سامانه تمامی ارکان متناسب با نقش، به ورود اطلاعات، تأیید، رصد، پایش و نیز تحلیل می پردازند. 

شکل 5( عاملین نظارت

نظارت عالىکمیته تحقیق و توسعه

مدیرعامل
معاونت توسعه اشتغال اجتماع محور

مجریان
مسئولین محلى

نظارت برنامه اى

نظارت عملیاتى

نظام نظارت بر اجرای مدل جامع، متناسب با ویژگی های اجرای مدل )طرح ها( و ماهیت دستاوردها طراحی شده 
است و هماهنگ با رشد جوامع و الزامات جدید، تغییر می نماید.

سامانه طرح های اشتغال زایی اجتماع محور مشتمل بر مجموعه گلوگاه های اصلی تبادل اطلاعات بر اساس فرآیندهای 
پیش بینی شده در مدل جامع است و گذر از هر گلوگاه و اجرای فرآیندها منوط به صحت ورود و تأیید اطلاعات در هر 
مرحله در زمان معین است. در راستای اجرای بخش برنامه ریزی فرآیند مدیریت مدل، معاونت اشتغال اجتماع محور 
بنیاد برکت در هر سال، ضمن اعلام اهداف کمی، برنامه اجرایی تحقق اهداف را به مجریان و تسهیلگران ابلاغ و سامانه 

را متناسب با برنامه ها، تنظیم می نماید.  
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ورود اطلاعات اجرایی از سطح تسهیلگران آغاز می شود. تسهیلگران در سطح عملیاتی وظیفه ورود اطلاعات صحیح 
و کامل را به موازات اقداماتی که انجام می دهند برعهده دارند. بر پایه اطلاعات وارد شده، در هر یک از سطوح ضمن طی 
فرآیند تأیید اطلاعات، صحت روش مطابق با آیین نامه ها، دستورالعمل ها و ضوابط اجرایی بررسی و سنجش می شود و 

در این زمینه، هر یک از ارکان نظارتی، پاسخگوی سطح بالاتر خود هستند. 

بنابراین سامانه یکپارچه استقرار یافته، فراتر از امر نظارت عمل نموده و به گونه ای طراحی شده است تا 
فرآیند مدیریت بر اجرای مدل جامع و راهبری طرح ها تسهیل شود و نیز اطلاعات لازم برای تداوم چرخه 

اجرای مدل، متناسب با تغییرات و پیشرفت محقق شده، فراهم گردد.  

شکل شماره 6( تصویری شماتیک از یکی از خروجی های سامانه طرح های اشتغال زایی اجتماع محور
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 دستاوردهای اجرای مدل جامع پیشرفت مناطق محروم و روستایی با رهیافت توسعه کوثری

کمیته تحقیق و توسعه بنیاد برکت، ویژگی خودتکاملی که از ویژگی های سیستم های پیچیده می باشد را به صورت 
ویژه در طراحی مدل جامع مورد تأکید قرار داده است. زیرا امر پیشرفت و توسعه ماهیتی پیچیده و چندوجهی دارد. 
بنابراین بر پایه منطق مدل سازی به کار رفته و ویژگی مذکور )که به اختصار در قسمت های پیشین به آن اشاره شده 
است(، زمینه ای فراهم گردیده است تا خودسازماندهی و رشد درونی به صورت مستمر در انطباق با تغییرات محیطی 
صورت پذیرد. این امر سبب شده است تا در یک سطح، فرایند رشد و توسعه کوثری در هر جامعه نهادینه گردد و در 
سطحی دیگر، در هر منطقه هدف به تناسب ویژگی ها )اعم از مزیت ها و محدودیت ها( و متناسب با سطح رشد یافتگی 
آن جامعه )بر اساس چارچوب معیشت پایدار(، دستاوردهای متنوعی که همگی جزئی از دستاوردهای برنامه ریزی شده 

و مورد انتظار مدل جامع هستند، حاصل شود. 

  نمونه ای از دستاوردهای کیفی حاصل از اجرای مدل جامع )استقرار فرایند پیشرفت و توسعه با هدف 
نهادینه شدن(

 نهادینه شدن نقش مشارکتی عموم اعضای جوامع محلی در رفع موانع، بهره ور نمودن فرصت ها و مزیت ها و  
نقش آفرینی در پیمودن مسیر پیشرفت و توسعه؛

 استقرار فرایند توانمندسازی و توان افزایی در جوامع محلی؛ 

 ایجاد باور ضرورت توجه به پیمودن مسیر پیشرفت و توسعه بر پایه ارتقای سرمایه های انسانی، اجتماعی و مالی 
در گام نخست )اولویت بخشی به اقدامات نرم افزاری به جای سخت افزاری(؛ 

بنیاد برکت بر اساس این باور، هرگز برای اجرای مدل جامع، اقدام به صرف هزینه برای احداث ساختمان و 
تجهیز و ... ننموده و به  جای آن بر طراحی مدل، آموزش مجریان و تسهیلگران، جلب مشارکت سرمایه گذاران و 
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کارآفرینان و نیز توان افزایی مردم )اعضای جامعه(، تمرکز کرده است. 

 ترویج فرهنگ وابستگی رشد فردی به منفعت گروهی در جوامع مورد مداخله؛ 

 ایجاد هم افزایی و همگرایی میان نهادهای اجرایی و جلب مشارکت فعال آنان در اجرای مدل جامع؛ 

 ایجاد تحرک نظام مند و فزاینده به منظور ارتقای سطح سرمایه های پنج گانه معیشت در جوامع محلی از طریق 
تشکیل گروه های توسعه )به واسطه اجرای طرح آسمان(، به عنوان عوامل محرک پیشرفت و توسعه و برشی 
معنی دار از جامعه و همچنین تسری رفتارهای مطلوب، توسط اعضای گروه ها و تسهیل مشارکت تمامی اعضای 
جامعه و همچنین تشکیل گروه های صنفی - تخصصی )به واسطه استقرار طرح های کسب وکار( )تا کنون بیش از 

700 گروه توسعه و بیش از 1200 گروه صنفی به واسطه اجرای مدل جامع تشکیل شده است.(؛

 ترویج فرهنگ پس انداز جمعی و تصمیم گیری گروهی در خصوص چگونگی افزایش و نیز صرف منابع در امور 
اقتصادی و اجتماعی )تا کنون بیش از 1200 صندوق توسعه کسب و کار و جامعه محلی تشکیل شده است.(؛

 توانمندسازی مجریان و تسهیلگران در هر جامعه به عنوان عاملین مؤثر بر پیشرفت و توسعه مناطق، طی زمان 
)به واسطه برنامه ریزی بنیاد برکت، مجریان و تسهیلگران که از افراد بومی هر منطقه هستند نه تنها اجرا کننده 

مدل جامع می باشند بلکه خود نیز در بلند مدت تبدیل به افراد اثرگذار در جامعه می شوند.(

  نمونه ای از دستاوردهای کمی حاصل از اجرای مدل جامع )استقرار پایدار چرخه درآمدزایی( 

همانطور که در تبیین اجزای مدل جامع و فرایندهای اجرایی آن، اشاره شد؛ تمامی اقدامات معطوف به تحقق هدف 
میانی توسعه اشتغال در مرحله اول، وابسته به شناخت محیط و تحلیل ظرفیت های آن و در مرحله دوم، وابسته به اهلیت 
فنی و اعتباری متقاضیان اجرای طرح های کسب وکار است. از این روی اجرای مدل جامع، منجر به استقرار طرح های 
کسب وکار با تنوع رسته ای و مقیاسی )نظیر خانگی، خرد و متوسط( در شکلی هدفمند و در راستای پیشرفت و توسعه 

جوامع محروم و روستایی شده است. 
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بنیاد برکت در اجرای مدل جامع، پایداری چرخه درآمدزایی ایجاد شده به واسطه کسب وکارها را به صورت ویژه مورد 
توجه قرار داده است و در این مسیر سعی می نماید به صورت آگاهانه و مبتنی بر مطالعه و امکان سنجی، زمینه استقرار 
زنجیره های تأمین، خوشه ها و شبکه های کسب وکار را در تناسب با ظرفیت های محیطی فراهم آورد. نمونه ای از این 

شرح به ترتیب زیر است: 

  در حوزه توسعه کسب وکارها

استقرار زنجیره های تأمین )تمرکز بر بازار داخلی برای تولید نهایی(

 اجرای طرح تأمین، تولید و توزیع محصولات دامی )گوشت قرمز( از تأمین دام سنگین تا بسته بندی و فروش 

جدول شماره 2(  نمونه ای از تنوع رسته های کسب وکار 

کشت غلات )گندم، جو و ... ( ارائه خدمات فنی ساختمان تولید پوشاک پرورش دام سبک )گوسفند و بز(

کشت حبوبات
)نخود، لوبیا، عدس و .... ( ارائه خدمات کامپیوتری تولید منسوجات

)پارچه بافی، حوله بافی.....(
پرورش دام سنگین

)گاو، شتر و گاومیش(

کشت نباتات علوفه ای ارائه خدمات ورزشی تولید صنایع دستی سنتی آبزی پروری )ماهی و میگو(

کشت گلخانه ای ارائه خدمات کشاورزی و دامپروری تولید قالی و قالیچه پرورش زنبور عسل

کشت محصولات باغی ارائه خدمات آموزشی تولید کیف و کفش پرورش کرم ابریشم

پرورش قارچ ارائه خدمات فنی ماشین آلات
تولید مصنوعات چرمی )کشاورزی و غیرکشاورزی(

پرورش طیور و ماکیان
)مرغ، بوقلمون، شترمرغ، کبک، 

بلدرچین و ....(
کشت گیاهان دارویی ارائه خدمات پذیرایی، اقامتی و گردشگری 

)بوم گردی، تورگردانی، رستوران و ...( تولید نوشت افزار

پرورش گل صنایع غذایی و تولید فراورده های کشاورزی  تولید زیورآلات
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گوشت در منطقه سیستان، استان سیستان و بلوچستان؛  

 اجرای طرح تأمین، تولید و توزیع محصولات دامی )لبنیات( از تأمین دام سنگین تا تولید و فروش لبنیات در 
عنبر آباد، استان کرمان؛

 اجرای طرح تأمین، فرآوری و توزیع خشکبار )میوه های خشک( از تأمین میوه تا بسته بندی و فروش میوه 
خشک در بازار مصرف در استان مازندران؛

 اجرای طرح تأمین، فروآری و توزیع خشکبار )آجیل( از تأمین تا بسته بندی و فروش در بازار مصرف در 
استان های کرمان، فارس، خراسان جنوبی و یزد؛

 اجرای طرح تأمین، تولید و توزیع عسل )بخشی از صنعت زنبورداری( از تأمین تا بسته بندی و فروش عسل در 
بازار مصرف در استان های لرستان، کردستان و چهارمحال و بختیاری.

 استقرار خوشه های کسب وکار

 اجرای طرح خوشه پرورش بوقلمون در غرب کشور )استان های کرمانشاه، چهارمحال و بختیاری و ایلام(؛

 اجرای طرح خوشه گردشگری در روستای منزلاب استان سیستان و بلوچستان )بوم گردی، رستوران، واحد 
تولید طیور، فروشگاه صنایع دستی )بافت و فروش گلیم، سوزن دوزی و حصیربافی( واحدهای ارائه خدمات فنی(؛  

 اجرای طرح خوشه آبزی پروری در استان های گلستان، بوشهر، سیستان و بلوچستان و مازندران. 

استقرار کسب وکارهای مستقل در مقیاس کارگاهی با بازارهای مجزا

 ایجاد حدود 50 کارگاه در شهرستان های کازرون و کوه چنار از استان فارس با اشتغال متوسط 9 نفر )4 تا 
12 نفر(؛
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استقرار کسب وکارهای مستقل با بازار مصرف مشترک

 تولید قوری چینی در روستای جلال آباد، استان اصفهان؛

 تولید فرش در شهرستان راور، استان کرمان )تولید حدود 500 مترمربع قالی(؛

 تولید پارچه نخی در استان یزد.

  در حوزه توسعه منطقه ای

پیشرفت و توسعه همه جانبه

 جزیره هرمز، استان هرمزگان )اجرای طرح پیشرفت و آبادانی جزیره که منجر به ایجاد بیش از 300 طرح 
کسب وکار اجتماع محور و مهاجرت معکوس حداقل 1000 نفر به جزیره شده است.( 

پیشرفت و توسعه در بخش اشتغال و شکل گیری روستای بدون بیکار

 روستای زرین آباد در شهرستان کازرون، استان فارس )به واسطه اجرای 29 طرح کسب وکار(؛

 روستای نامجو در شهرستان کوهدشت، استان لرستان )به واسطه اجرای 86 طرح کسب وکار(؛

 روستای بان  رحمان در شهرستان مهران، استان ایلام )به واسطه اجرای 130 طرح کسب وکار(؛

 روستای علی آباد در شهرستان بیرجند، استان خراسان جنوبی )به واسطه اجرای 40 طرح کسب وکار(.
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جدول شماره 3( نمونه ای از تولیدات طرح های کسب وکار در مناطق محروم و روستایی ذیل اجرای مدل جامع

حجم کل تولید سال 1399 پیش از سال 1399 واحد سنجش نوع تولید

29،750 19،365 10،385 تن گوشت قرمز

233،299 163،028 70،271 تن شیر

4،372 2،903 1،469 تن گوشت سفید )طیور(

3،717 3،049 668 تن گوشت سفید )آبزیان(

3،165 2،553 612 تن محصولات گلخانه ای

3،372 2،432 940 تن قارچ

2،624 1،840 784 تن عسل

6،426،700 4،345،600 2،081،100 دست پوشاک

62،388 34،800 27،588 متر مربع فرش دستباف

جدول شماره 4( نمونه ای از تولیدات برنامه ریزی شده برای سال 1400 
)طرح های کسب وکار در مناطق محروم و روستایی ذیل اجرای مدل جامع(

حجم کل تولید مورد انتظار واحد سنجش نوع تولید

40،000 تن گوشت قرمز

400،000 تن شیر

6،000 تن گوشت سفید )طیور(

15،000 تن گوشت سفید )آبزیان(

6،000 تن محصولات گلخانه ای

20،000 تن قارچ

4،000 تن عسل

10،000،000 دست پوشاک

100،000 متر مربع فرش دستباف
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